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L’ OCTROI ET LE CONTROLE DES SUBVENTIONS PAR LES POUVO IRS LOCAUX

EN REGION WALLONNE

1. Introduction

L’octroi de subventions est un important moyen titac des pouvoirs locaux. Simple a
mettre en ceuvre, il permet de poursuivre des nmissile service public et de répondre aux

besoins de la population sans devoir mettre en@alestourdes structures administratives.

Souvent présenté comme un juste retour enversolesilmuables, il permet aux pouvoirs
publics de bénéficier de I'expertise d’'acteursatedin et d’agir rapidement la ou un besoin se

fait sentir.

Pour certains pouvoirs publics, I'octroi de subimmd n’'a rien d’anecdotique et est au
contraire un réel moyen de gouverner. Ainsi, augetd®013 de la Province du Brabant
wallon', les dépenses de transfémsteignent 22.614.583 €, soit 9,28 % du servictnaire

et 30,47 % du service extraordinaire. De surctoig part importante de ces subventions est
attribuée aux communes brabanconnes wallonnestitcams de la sorte le principal moyen

par lequel l'institution exerce ces missions deyaitu« supracommunal ».

Mais si l'octroi de subsides apparait d’emblée ca@mpouvant relever de la bonne

gouvernance, de nombreux écueils guettent le déspenr. Accorder des avantages
financiers, c’est risquer de contrevenir a la réglatation sur les marchés publics, de voir
disparaitre des fonds publics dans des structyraques, de faire du saupoudrage, voire du

clientélisme...

Les considérations qui précédent nous ont conddiss le cadre du présent travail de fin
d’étude, a analyser le régime juridigue de l'octevidu contrdle des subventions par les

pouvoirs locaux.

! Budget voté lors du Conseil provincial du 31 jam2013 et approuvé par arrété du 06 mars 2013

2 Les dépenses de transferts correspondent aux egoégonomiques 72 (service ordinaire) et 90 (servic
extraordinaire) selon la classification économided’Arrété ministériel du 15 février 2001 portaxécution de
I'article 41 de I'arrété royal du 2 juin 1999 portde reglement général de la comptabilité prowlei
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Pour ce faire, nous nous sommes saisi de la réfdasarticles L3331-1 a L3331-9 du Code
de la démocratie locale et de la décentralisatiorégit en cours, circonstance qui donnait un
peu de piguant a notre travail puisqu’il nous dufadxaminer des projets susceptibles

d’évoluer en cours de rédaction, voire méme demais aboutir.

Finalement, la chronologie s’est avérée parfaitésque le décret modifiant certaines

dispositions du Code de la démocratie locale dadkcentralisation a été voté le 31 janvier
2013 et publié au Moniteur belge le 14 février 2048tre travail, a déposer pour le 29 mars
2013, contribuera modestement a la prise de cosarais de la nouvelle réglementation dont

I'entrée en vigueur est fixée aff juin 2013.

Dans les pages qui suivent et apres avoir défminigtions de subvention et de pouvoirs
locaux, nous résumerons les dispositions qui régisencore actuellement l'octroi et le

contrble des subventions avant de présenter ledfisfiés du nouveau décret. Le présent
travail se voulant pratique, nous le terminerons queelques considérations issues de notre
pratiqgue professionnelle au sein d’'une adminisiratprovinciale et en présentant deux

exemples de délibérations.

Faute de temps et d’espace, nous ferons I'impassé sontentieux des subventions et ne
ferons que survoler leur contractualisation aing Bps subventions en nature, notamment par

la mise a disposition de personnel.
Dans la suite du texte et par souci de clarté esid®lification, nous qualifierons les
dispositions décrétales toujours actuellement goedr « d’anciennes » et celles des décrets

du 31 janvier 2013 de « nouvelles ».

2. Subventions et pouvoirs locaux : définition

2.1. La subvention

Les termes « subvention » et « subside » sonttdireant accessibles au lecteur normalement
instruit. Le Larousse de Poche 2013 les définitrmensuit :

« Subsidenm Somme d’argent versée a titre de secours »
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« Subventionnf Secours financier, subside fourni par I'Etat.epour favoriser une activité

d’intérét général ».

Derriere ces mots souvent considérés comme synaylaedéfinition juridigue s’avere
beaucoup plus ardue car la matiére n'est guergdralans sa globalité ; la doctrine et la
jurisprudence se fixant le plus souvent dans leecdd secteurs spécifiques tels que les aides
d’Etat.

Il suffit pour se convaincre de la difficulté denstater que, dans I'excellent ouvrage colléctif
rédigé sous la direction du Professeur Rendersacofigqux subventions et paru en 2011, il ne
faut pas moins de 158 pages a Messieurs David Renid@omas Bombois et Louis Vansnick
pour oser la définition suivante :

« La subvention a pu étre définie comme étant ude @nanciére publique, qui prend la
forme d'un décaissement accompli de maniere dénisi le bénéficiaire — personne
publigue ou privée — exécute les obligations qustnt imposées en contrepartie, lesquelles
prennent, au premier chef, la forme d'une actioengralement a venir, initiée par la
personne subsidiée, jugée digne d’'intérét publicdent le résultat n’entre pas dans le
patrimoine propre de la personne subsidiante, netiggpe pas a I'accomplissement du
service public dont cette personne a la charge dastnpas nécessaire a son

fonctionnement. »

Il s'agit d’'un formidable condensé dont la lecténeille les sens du juriste averti et le sujet

mériterait assurément de longs débats.

Le présent travail se veut toutefois pratique endvolume limité a une trentaine de pages.
Aussi, son rédacteur se voit résolument contraiatiapter brutalement un point de vue

nettement plus réducteur.

S’agissant d’examiner le régime juridique de I'octites subventions par les pouvoirs locaux,
nous adopterons comme définition de la subventielie ade I'article 2 de la loi du 14

novembre 1983 relative au controle de l'octroi et de I'emploi dertaines subventions,

% Les subventions, Sous la direction de David Rengearcier 2011
* Loi du 14 novembre 1983 relative au contrdle detfoi et de I'emploi de certaines subventions BM)6-12-
1983, pages 15009 et suivantes.
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reprise dans des termes pratiquement identiquestiale L3331-2 du Code de la Démocratie
locale et de la Décentralisation (CDLD), a savoir :

« Par subvention, il y a lieu d'entendre, au seesla présente loi, toute contribution,
avantage ou aide, quelles qu'en soient la form@aénomination, en ce compris les avances
de fonds récupérables consenties sans intéréty@as en vue de promouvoir des activités
utiles a l'intérét général, a I'exclusion toutefoigs prix décernés aux savants et aux artistes

pour leurs ceuvres. »

Cette définition est en effet celle qui s'impose dispensateurs que nous souhaitons étudier.

Si elles répondent a des sémantiques différentes, deux définitions ne sont pas
contradictoires et se rejoignent pour I'esseniel.registre des différences, nous pointerons
toutefois les éléments suivants :

1) Les auteurs précités visent I'hypothése « d'aide financiére » alors que la loi de 1983
s’appligue a« toute contribution, avantage ou aide, quellesequsoient la forme ou la
dénomination. »Cette formulation extrémement large englobe &ssant les aides en nature
telles que la mise a disposition de locaux, le petchapiteaux, la mise a disposition de
personnel.>

2) La définition doctrinale impose que l'aide fiégre prenne la forme &un décaissement
accompli de maniére définitiveators que la loi de 1983 s’applique aussi awavances de
fonds récupérables consenties sans intéréRowr les dispensateurs que nous étudions, le

prét sans intéréts et la simple avance de trésaserit indubitablement des subventions.

Comme nous le verrons dans le cadre du préserdilirde Iégislateur régional vient de
modifier la définition de la subvention afin d’eteédre encore la portée. A l'article 20 du
décret 31 janvier 20£3la définition présentée est la suivante :

« Pour I'application du présent titre, il y a lieu @htendre par subvention toute contribution,
avantage ou aide, quelles gu’en soient la formelad@énomination, octroyée a des fins
d’intérét public a I'exclusion :

1° des subventions soumises aux dispositions te thu 22 mai 2003 portant organisation

du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéralaux dispositions de la loi du 16 mai 2003

®Voyez & ce sujet Les subventions ; op.cit. ; p.17
® Décret du 31 janvier 2013 modifiant certaines osfions du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ; M.B. 14-02-2013, pages 8909D&08
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fixant les dispositions générales applicables auddets, au contréle des subventions et a la
comptabilité des communautés et des régions, ajns I'organisation de la Cour des
comptes;

2° des aides qui découlent d’'une obligation impgsseou en vertu d’une loi ou d’un décret;
3° des cotisations versées par les dispensateuxsoaganismes dont ils sont membres, en
échange de prestations spécifiques exécutées pamrganismes au profit des dispensateurs;
4° des prix décernés en reconnaissance ou en rémmsemes mérites de leur bénéficiaire;

5° des subventions octroyées par la commune au @QBAS dessert».

Le commentaire de cet article confirme le caract@entairement étendu de la définition

dans les termes suivahts

« Une subvention, au sens de la nouvelle réglertienfasuppose la réunion de deux
éléments : une aide et la poursuite d’'une fin @it public. Dés lors qu’'une intervention

d’'un pouvoir local remplit ces deux conditions,siagit d’'une subvention, peu importe la

forme sous laquelle elle est attribuée et son dafeh, et peu importe qu’elle promeuve ou
non une activite.

Cette définition a une portée extrémement largdée Ecouvre tant les subventions en
numéraire, que celles-ci soient directes (par eXxempemise d’'une somme d’argent, prét
non rémunéré ou rémunéré a un taux d'intérét iefdéria celui du marché, d'une somme
d’argent) ou indirectes (par exemple : prise enrgeade dépenses, garantie financiere) que
les subsides en nature (par exemple : mise a dispogratuite de batiments, de locaux, de
matériel, de véhicules, de personnel, transportugtale matériel, réalisation a titre gracieux

de travaux, certaines mises a disposition a urf fméférentiel). »

La loi de 1983 comme l'ancien article L3331-2 dulDbn’en excluait de la définition de la

subvention que lesprix décernés aux savants et aux artistes poursleauvres ».

Le récent décret est plus fourni a ce sujet puisgnumere cing types d’interventions qui
sont exclues de la définition des subventionssettenmentaires de I'article L3331-2, alinéa
28 précisent que cette dispositienclarifie la notion de subvention, en excluantypes

d’interventions des autorités locales qui, par matine constituent pas des subventions ».

"Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n° 1, page 6
8 Doc., Parl. w., 699 n° 1 page 6
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Plus gu’une question de « nature » ou de définiti®iagit, nous semble-t-il, de permettre un
régime dérogatoire pour certaines catégories devestibns qui bénéficient déja d’'un
encadrement particulier et pour lesquelles I'oltiayade justifier I'utilisation par des pieces

se congoit difficilement.

La premiere des exclusions permet de faire lediat les considérations relatives a la portée
du décret étudié développées par la section delégigh du Conseil d’Etat En faisant
I'historique des textes, cette instance rappellél gua une grande cohérence entre les
différents textes adoptés par le Iégislateur fddénamatiére de contrdle de l'octroi et de
l'emploi des subventions. Les dispositions qui gligpient & I'Etat en vertu de la loi du 22
mai 2003° et aux entités fédérées en vertu de la loi du &6 2003* sont identiques et
peuvent étre qualifiées de « principes généralve $égislateur régional a usé de I'autonomie
dont il dispose pour préciser les régles qu'il mdtdui-méme respectér et il décide
actuellement de soumettre les pouvoirs subordoan#és régime différent de celui auquel il

est lui-méme soumis.

2.2. Subventiorversusmarché public

Tous ceux qui sont impliqués dans la gestion losakent qu’il est impossible d’étudier la
problématique des subventions sans aborder legestrelations qu’elles entretiennent avec
les marchés publics.

Telle province qui, dans le cadre de la gestioncdess d’eaux dont la gestion lui incombe ou
de I'exercice de ses compétences supracommunasise ebbtenir une étude en matiere de
lutte contre les inondations doit-elle octroyer gnbvention au département d’hydrologie de

I'université locale ou organiser un marcheé ?

° CE, section de Iégislation, avis 51.792/2/V dwdiit 2012 ; Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°1egakft a 17
19 Articles 121 a 124 de la loi du 22 mai 2003 partarganisation du budget et de la comptabilité 'Heat
fédéral

M Articles 11 & 14 de la loi 16 mai 2003 fixant téspositions générales applicables aux budgetspatidle des
subventions et a la comptabilité des communautds®tégions, ainsi qu'a I'organisation du contd@éléa Cour
des comptes

12 Articles 57 & 65 du décret du 15 décembre 2011apborganisation du budget et de la comptabilié d
Services du Gouvernement wallon
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Le mandataire local risque de faire son choix simthuvaises bases. S'’il dispose a son

budget d’'un crédit de fonctionnement, il chargeza services d’organiser un marché alors

gue si les crédits disponibles sont au contraierits en dépenses de transferts, il envisagera
d’accorder une subvention. S’il accepte le prinaje mise en concurrence, il s’engagera

aisément dans une procédure de marché alors dueesti favoriser I'université locale, il

raisonnera en termes de subvention.

Dans bien des cas, les deux voies sont tres largepoeertes a condition d’en respecter les
contraintes. Plus que d’exclure I'une ou l'autreéeyd s’agira de présenter adéquatement son

dossier et de bien mesurer les conséquences adgbninitial.

Il est donc essentiel de clairement distinguerdesx notions et c’est a cet égard que la
définition de la subvention précitée de Messieuenders, Bombois et Vansnick surclasse
celles de la loi de 1983 et du CDLD en précisane dlaction subventionnée est
«généralement a venir, initiée par la personne diiBsi, jugée digne d’'intérét public et dont
le résultat n’entre pas dans le patrimoine propeeld personne subsidiante, ne participe pas
a 'accomplissement du service public dont cettsqene a la charge ou n’est pas nécessaire

a son fonctionnement ».

L’article 1%, 2, a), de la directive 2004/18/CE du Parlemembméen et du Conseil du 31
mars 2004 relative a la coordination des procéddeepassation des marchés publics de
travaux, de fournitures et de services définiteschés publics comme étankdes contrats

a titre onéreux conclus par écrit entre un ou phuss opérateurs économiques et un ou
plusieurs pouvoirs adjudicateurs et ayant pour bligxécution de travaux, la fourniture de

produits ou la prestation de services »

On y distingue quatre éléments : un ou plusieunsvpios adjudicataires, un ou plusieurs

opérateurs économiques, un contrat a titre onégeure énumeération de prestations.

Les notions de pouvoir adjudicataire et d’opératmanomique peuvent assurément recouvrir
celle de dispensateur et de bénéficiaire de sulmrenet les subventions peuvent avoir pour
objet de soutenir la réalisation de travaux owlariture de produits ou services. C’est donc

133.0. L134, 30 avril 2004 ; Rect. L351, 26 novende4
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la notion de contrat a titre onéreux qui permettea distinguer le marché public de la

subvention.

Dans une perspective trées manichéenne, la subwesgi@ un acte unilatéral désintéressé la
ou le marché public sera un acte bilatéral dansaldre duquel il y aura une correcte

adéquation entre le service regu et le prix paye.

Dans un article trés documenté relatif & la notlermarché publi¢, Pierre Nihoul différencie
la subvention du marché public dans les termesastsv.

« La subvention est une contribution financierendaouvoir public ou d’un organisme public
a une opération qui présente un caractere d'inté@&éral mais qui est initiée et menée par
un tiers pour répondre a des besoins que celuijorgalablement définis et dont le montant
est fixé unilatéralement par le pouvoir public sapprésenter la contrepartie exacte de la
prestation soutenue. Le marché public tend poypasa a rencontrer un besoin d’'un pouvoir
public dont il a pris l'initiative et moyennant yomix qui représente la contrepartie exacte du
service rendu. Les critéres distinctifs sont ddimitiative de I'opération et la détermination

de méme que la portée de I'intervention publique. »

Messieurs Renders, Bombois et Vanshigitoposent quant & eux une grille de lecture & deux
tests qui repose sur I'affectation du résultat spidégage de I'action réalisée en contrepartie

du paiement effectué par le pouvoir public.

Le premier test consiste a se demandsr I'action qu’on cherche a qualifier correspoad
une obligation incombant a I'auteur du paiementit ga’'elle découle d’'une régle unilatérale
qui la lui imposerait, soit qu’elle découle d’unrdoat au contenu duquel elle aurait consenti.
Si tel est le cas, il conviendrait, en toute hypeth de conclure gu’il ne s’agit pas d’'une
subvention : la raison en est que I'action menéespnterait un intérét direct dans le chef de

'auteur du paiement, étant celui de I'accomplissaid’une obligation qui lui incombe ».

Si la réponse a cette premiére question est négatifaut envisager un second test qui

consiste a« mesurer le degré de liberté laissé a la persosulesidiée pour fagonner le

4 La notion de « Marché public » : Eléments transaex et matériels, Pierre Nihoul in Marchés et €ust
publics, 2011/1, Larcier, pages 5 et suivantes
15 Les subventions ; op.cit, pages 80 & 84
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contenu de l'action en cause et les modalités deeren ceuvre y afférentes. Il s’agirait
paralléelement de mesurer le degré de correspondamtee la somme payée et le colt de
cette action. Si le degré de liberté tenant au enatet aux modalités de I'action est nul ou
ténu et que la somme payée couvre, sinon l'intégrabut au moins I'essentiel du codt de

cette action, il conviendrait de conclure qu’il 8@git pas d’'une subvention. »

Nous ne détaillerons pas ici le régime juridique dearchés publics et nous bornerons a
préciser qu’il est impératif et sensiblement difér de celui des subventions, notamment
parce qu’il repose sur le principe de la mise encaaence des soumissionnaires qui

implique diverses mesures de publicité et de foismad.

2.3. Les pouvoirs locaux

Dans le cadre du présent travail, la notion de pwsvocaux sera définie d’'une maniéere
purement contextuelle par référence au champ d@ginratione personaéles dispositions

étudiées.

En son article premier, la loi du 14 novembre 1pB&ise qu’elle s’applique aux subventions
accordées pak les provinces, les communes, les établissemeémti®rét provincial ou
communal dotés de la personnalité juridique, legglagérations, les fédérations de
communes, les commissions de la culture, les aggnts de provinces et les associations de

communes et ces termes sont identiques a ceux de I'anciarteak3331-1 du CDLD.

Le décret étudié inclut quant & lui dans son chahapplication ratione persona® les
dispensateurs suivants : les provinces, les comsueg régies provinciales autonomes, les
régies communales autonomes, les établissemerisd@bargés de la gestion du temporel du
culte, a I'exception de ceux de la région de langliemande, les asbl communales, les
associations visées a l'article L2223-13, tout euttablissement d’intérét provincial ou
communal doté de la personnalité juridique et gaéun décret ou en vertu de celui-ci, les
agglomérations, les fédérations de communes, Exci@asions de provinces, les associations
de communes et les organes territoriaux intraconamxirisecteurs) visés a l'article L1411-1
du CDLD.

18 Article L3331-1 § 1
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Les CPAS et les associations visées au chapitreleXlh loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d'action sociale étaient inclussd@nchamp d’application d’'une premiére
version du décret mais ils en ont été exclus sultavis du Conseil d’Etat du 21 aodt 2612
rappelant qu’il n’est pas admissible de régler dans un méeéaet une matiére attribuée a
la Région wallonne par la loi spéciale du 08 ao(®8Q (précitée) et une matiere
communautaire, transférée par les décrets Il dest1Z? juillet 1993 »

Un second décret du 31 janvier 2882 dés lors inséré dans la loi du 08 juillet 1976
organique des centres publics d’action sociale hapitre XllIbis intitulé « De I'octroi et du

contrOle de I'octroi et de l'utilisation de certassubventions ». Sur le fond, les dispositions
relatives aux subventions sont identiques danddes décrets et nous pouvons donc inclure
les centres publics d’action sociale et les assoomvisées a I'article 118 de la loi organique

dans notre définition des pouvoirs locaux.

On notera une curieuse distinction entre les ASBivipciales et les ASBL communales.
Pour les premiéeres, le décret renvoie logiquemerdrticle L2223-13 du CDLD alors que
pour les secondes, il n'est pas fait référencaridle L1234-1 § 9 ou 2°™inséré dans ledit
code par le décret du 26 avril 2612Entre les ASBL communales, celles au sein dekzuel
une commune détient une position prépondérantiescalixquelles une commune accorde
une ou des subventions atteignant au minimum 50800&r an et celles qui sont soumises a
la réglementation sur les marchés publics, il devifficile de s’y retrouver et le législateur

régional aurait été mieux inspiré de ne reteniuga’seule définition.

En pratique, nous nous réfererons essentiellem@ntcammunes et provinces notamment
parce qu’en ce qui les concerne, le décret du Btiga 2013 comporte des dispositions
particulieres en matiere de compétences et deleutdutatis mutandis les explications

fournies sont applicables aux autres dispensatieussibventions.

" CE, section de législation, avis 51.792/2/V duadfit 2012 ; Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°1 egalty a

17

18 Décret du 31 janvier 2013 modifiant certaines osiions de la loi du 8 juillet 1976 organique desitres
publics d’action sociale ; M.B. 15-02-2013, pagé8®et suivantes

19 Décret du 26 avril 2012 modifiant certaines disfimss du Code de la démocratie locale et de la
décentralisation ; M.B. 14-05-2012, pages 280Gfusiantes
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Notons pour étre complet sur ce point que la 10i1883 et les anciennes dispositions du
CDLD avaient aussi vocation a s’'appliquer a depatisateurs de subventions qui ne sont en
rien assimilables a des pouvoirs publics puisgeselégissaient également les subventions
accordées par les personnes morales ou physiquestedient ou indirectement
subventionnées par les dispensateurs initiauxcl@rti’ 2° de la loi, ancien article L3331 2°
du CDLD). Les nouvelles dispositions décrétaleppréhendent quant a elles plus ces autres

personnes.

3. Résumé du régime juridigue des subventions avafientrée en vigueur du décret du
31 janvier 2013

Pour les pouvoirs publics, le fait d’accorder desventions peut étre régi par de nombreuses
régles de droit public qui ne sont pas nécessamtmgécifigues a la matiére. On pense
notamment a la réglementation comptable et budgétnii peut conditionner la possibilité
d’accorder une intervention financiére ou fairetable a sa mise en liquidation, aux régles
définissant les compétences respectives des orgisepouvoirs publics ou a la loi du 29
juillet 1991 relative a la motivation formelle dastes administratifs.

S’il est impossible dans le cadre du présent tralaiparcourir I'ensemble du droit public
belge, il est opportun de survoler quelques disii@spécifiqgues que les pouvoirs locaux de

la Région wallonne doivent respecter.

3.1. Résumé des conditions d’octroi et de contr@les subventions selon les anciennes
dispositions du CDLD

Afin de permettre une bonne compréhension des fleswdispositions décrétales en matiére
d’octroi et de contréle des subventions, il esteutle résumer celles qui étaient jusqu'a
présent d’application et constituaient le chapitnéque du titre 11l du livre 1V de la troisieme
partie du CDLD, a savoir les articles L3331-1 a 383 de ce code.

En vertu de l'article L3331-4 et sauf si une dispos |égale ou réglementaire y pourvoyait,

toute décision qui attribuait une subvention dewit préciser la nature et I'étendue, les
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conditions d’utilisation, les justifications exigéelu bénéficiaire ainsi que les délais dans

lesquels ces justifications devaient étre produites

Lorsque le bénéficiaire était une personne morktgait soumis a une double obligation de
produire ses comptes et bilan puisqu’il devait jleiedre a sa demande et, en outre, les

transmettre chaque année au dispensateur (ar881&1L5).

La principale obligation qui reposait sur le béoigire était d’utiliser la subvention aux fins

pour lesquelles elle avait été octroyee (articl83133) et les corollaires de cette obligation
étaient les suivants :

- le bénéficiaire devait produire les piéces jissdtives demandées,

- il devait autoriser le dispensateur a procédan aontréle sur place (article L3331-6),

- il devait restituer la subvention ou la partie dévention qui avait été utilisée a d'autres
fins, pour laquelle il était en défaut de produ@® piéces justificatives ou lorsqu’il s’opposait

au contréle sur place.

Les personnes morales de droit public qui dispasala pouvoir d’établir des impositions,

pouvaient recouvrer les subventions sujettes @&utsh par voie de contrainte.

Les regles relatives au contréle de l'utilisatiogs dsubventions (article L3331-6) donnaient
des droits aux dispensateurs mais ne lui imposaigriine obligation spécifique. Hormis par
référence a une obligation générale de bonne goawmee, il N’y avait dans le chef du

dispensateur aucune obligation d’organiser le étmttes subventions.

L’article L3331-8 mérite que nous nous Yy attardiamsinstant. |l s’attaquait en effet a la
problématique des octrois successifs en précis#iit g est sursis a l'octroi de subventions
aussi longtemps que, pour des subventions recuE@emment, le bénéficiaire ne produit
pas les justifications visées aux articles L333&t4L3331-5 ou s'oppose a l'exercice du
contrble prévu par l'article L3331-6 et en ajoutant que lorsqu'une subvention est allouée
par fractions, chacune de celles-ci est consid&cémme une subvention distincte pour

I'application du présent article.»

Ces termes trés généraux ne se contentaient pdsnider les possibilités de mise en

liquidation d’'une subvention subséquente ; ils @@#eent son octroi lui-méme sans avoir
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égard au fait que la subvention se rattachait aticeeordinaire ou au service extraordinaire

du dispensateur, sans distinction d’exercice objdio

Ces contraintes étaient bien difficiles a respentgamment lorsqu’elles s’appliquaient au
partenaire d’'un pouvoir public qui, au cours d'uréme exercice, était Iégitimement
susceptible de recevoir plusieurs subventions sge e dossiers instruits par différents
services. A la connaissance du rédacteur, ni laioRégallonne dans I'exercice de son
pouvoir de tutelle, ni la Cour des comptes n’avaslonné aux pouvoirs locaux la grille de

lecture permettant de respecter 'ensemble desaintds.

Les régles que nous résumons régissaient égaldesesubventions en cascade. C’est en effet
en ce sens qu'’il faut comprendre le 2° de I'anaigitle L3331-1 selon lequel les dispositions
s’appliguent aux subventions accordées pales personnes morales ou physiques

subventionnées directement ou indirectement pardes dispensateurs visés au 1°».

S’il y avait un cadre contraignant, les dispensatele subventions conservaient néanmoins
une importante liberté qui pouvait s’exprimer g tanaux suivants :

a) ils définissaient eux-mémes la nature, I'objétendue et le bénéficiaire de la subvention ;
b) le CDLD ne comportait aucune regle en ce quiceame les modalités de liquidation des
subventions et le dispensateur pouvait donc détemmiui-méme si la subvention serait
liquidée par avance, par tranches ou sur produdismieces justificatives,

c) les régles résumées ici ne s’appliquaient encjpé pas aux subventions d’'une valeur
inférieure a 1.239,47 € mais le dispensateur poevadécider autrement ;

d) pour les subventions d’'une valeur comprise €hi289,47 € et 24.789,35 €, le dispensateur
pouvait exonérer le bénéficiaire de tout ou patée obligations résultant des articles L3331-
3 et L3331-7.

3.2. La tutelle selon les anciennes dispositions@DLD

Dans sa troisieme partie consacrée aux «Dispositmmmunes aux communes et a la
supracommunalité », le CDLD comportait en matieeetdtelle des articles qui visaient

spécifiguement les subventions.
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L’article L3122-2 stipulait en effet queles actes des autorités communales et provinciales
portant sur les objets suivants sont transmis auv@mement, accompagnés de leurs pieces
justificatives, dans les quinze jours de leur adoptet ne peuvent étre mis a exécution avant
d’avoir été ainsi transmis :(...)

5° Les subventions au sens de l'article L3331-Ddsent Code ayant pour effet d’accorder
au méme bénéficiaire un avantage d’une valeur sepgr a 2.500,00 euros indexés &l 1
février de chague année sur la base de I'indiceéaln mois de janvier de I'année en cours
rapporté a I'indice santé du mois de janvier 2088,cours du méme exercice budgétaire, a
moins qu’elles ne soient accordées en vertu dgsosiisons d’'une loi ou d’'un décret et

l'article L3122-3 prévoyait la méme disposition pées intercommunales.

Les décisions des communes, intercommunales einges/accordant un avantage de plus de
2.500 € par an et par bénéficiaire devaient étstéayatiquement transmises a la tutelle et

elles ne pouvaient étre mises en exécution avate ttansmission.

Il y avait lieu de faire le cumul de toutes les\gitions accordées par un méme dispensateur
durant un exercice, sans distinction de secteweouice, pour veérifier si le plafond était ou
non atteint. Une fois la transmission a la tutedalisée, une liquidation pouvait intervenir

bien que la décision soit encore susceptible datraulée.

Les subventions accordées en vertu d’une loi on décret par exemple en matiére de cultes

ou de lecture publique, échappaient a I'obligatiertransmission.

Faute d’espace, le présent travail n’aborde pasrdgsmes de tutelle qui ne sont pas

spécifiqgues aux subventions et qui peuvent étféreifits selon le dispensateur concerné.

3.3. Les contrats de gestion

En vertu des articles L1231-9, L1234-1, L2223-9222-13 et L2223-15 du CDLD, les
communes et provinces sont tenues de conclure algsats de gestion avec leurs régies
autonomes ou avec les associations auxquellespaléisipent ou qu’elles subventionnent a

concurrence de minimum 50.000 € par an.
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Le contrat de gestion vaut pour trois ans et esbueelable. Sa mise en ceuvre est évaluée

chaque année et donne lieu chaque année a unalébanseil communal ou provincial.

Les relations entre le contrat de gestion et l@mcti'une ou plusieurs subventions sont
doubles puisque, d’'une part, le contrat de gespeuat contenir des dispositions qui vont
s’imposer aux parties lors de I'octroi subséquémbe subvention et que, d’autre part, I'octroi
d’'une ou plusieurs subventions peut étre I'éléngentfait naitre I'obligation de conclure un

tel contrat.

Pour calculer le seuil des 50.000 €, il faut apssindre en considération les aides en nature et
globaliser toutes les aides accordées par le dispemr méme si elles émanent de services

différents ou concernent plusieurs secteurs d’'a&ésv

Par contre, le Ministre des Pouvoirs locaux etad¥ille a précisé a plusieurs reprisegue

ne sont pas visées par ces articles, les aidemoedinaires d’au moins 50.000 € octroyées de
maniere tres ponctuelle et non récurrente. Parétuest, si une aide extraordinaire de 50.000
€ est octroyée avec la certitude qu’elle ne sesar@eonduite dans les prochains exercices, la

conclusion d’'un contrat de gestion ne s’impose pas.
Les décrets du 31 janvier 2013 n’affectent en lésncontrats de gestion, le commentgice

l'article 7 précisant méme le rapport sur les subventions ne se confond & les

rapports d’évaluation des contrats de gestion »

3.4. Les aides d’Etat

Le dispensateur d’'une subvention doit aussi cotdroson projet a I'article 107 du Traité sur
le fonctionnement de I'Union européefhdont les termes sont les suivants :

« Sauf dérogations prévues par les traités, sortrmpatibles avec le marché intérieur, dans
la mesure ou elles affectent les échanges entrts lti@mbres, les aides accordées par les

Etats ou au moyen de ressources d'Etat sous québgoe que ce soit, qui faussent ou qui

2 \voyez a titre d’exemple la circulaire du 18 oc®B012 relative & I'élaboration des budgets praaimc pour
'année 2013 ; pages 22 et 23

2 Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°1, page 5

22 En abrégé TFUE
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menacent de fausser la concurrence en favorisamtaines entreprises ou certaines

productions ».

La disposition cite ensuite trois types d’aides spmt compatibles et cing types d’aides qui

peuvent étre considérées comme compatibles.

L’article 108 du méme traité charge la Commissiaropéenne de I'examen permanent des
régimes d’aides existant dans les Etats et sonieealinéa impose de notifier a la
Commission les projets tendant a instituer ou aifieoddes aides, celles-ci ne pouvant étre

mises en ceuvre avant la décision finale.

La matiére est complexe et 'exposé détaillé deegeme se heurte a nouveau aux limites du
présent travail. Nous nous bornerons dés lors igerattattention du lecteur sur quelques

éléments particulierement significatifs :

a) La notion d’Etat au sens de l'article 107 du Breskt autonome et ne dépend pas de la
forme des Etats membres. En ce qui nous concdleeeese réduit pas a I'Etat fédéral belge
mais s’étend aux communautés, régions, commissicogimunautaires, provinces,

communes, organes intra-communaux, CBAS

b) Le bénéficiaire doit étre une entreprise, c&slire une« entité exercant une activité

économique, indépendamment de son statut juridigde son mode de financemefit

c) L'aide doit présenter un caractére sélectif. rPque l'intervention puisse constituer une
aide d’Etat, il faut que la mesure avantage ceztaintreprises ou productions au détriment
d’entreprises ou de productions concurrentes. Rtner sélective, la mesure doit avoir été
prise par une autorité disposant d’un pouvoir @sonnaire ou ne doit concerner qu’une

partie du territoire d’un Etat membre.

d) L'impact sur les échanges entre Etats et surolacurrence est pratiquement présumé
lorsque que l'aide remplit les autres conditiorisn’est pas nécessaire que l'entreprise

bénéficiaire participe elle-méme effectivement éakanges intracommunautaires.

% \oyez & ce sujet Les subventions, op.cit., page 88
2 C.J.C.E., arrét Hofner du 23 avril 1991 ; C-41/9021
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e) Un réglement de la Commission européenne duétBndbre 2008 pose que les aides

inférieures a 200.000 € (100.000 € pour le seatieutransport routier) sur une période de
trois exercices fiscaux sont considérées commemelissant pas les criteres de I'article 107
du TFUE. Elles sont qualifiees dede minimis »Toutefois, ce reglement exclut certaines
aides de son champ d’application (par exempleddymtion primaire de produits agricoles).
Lorsqu’il entend faire application de ce réglemeld, dispensateur doit en informer

I'entreprise concernée et obtenir, avant l'octreil@ide, une déclaration relative aux autres

aidesde minimispercues durant les deux exercices préecédenesxertice en cours.

Il faut donc inciter les dispensateurs a faire peew’une grande attention lorsqu’ils
envisagent d’accorder une subvention a une endepil leur appartient de vérifier la
compatibilité de leur projet avec le TFUE et, ls éhéant, de le notifier a la Commission
européenne. Dans nombre de cas, le reglemenf alataidesde minimisleur apportera une
solution mais il faudra veiller a en respectemfalisme.

4. Le décret du 31 janvier 2013

4.1. Adoption

Lors du choix du sujet du présent travail, il éfait référence au fait que le Gouvernement
wallon avait adopté, le 10 mai 2012 et en premieature, un plan de simplification

administrative et d'e-gouvernement 2010-2014, wantprojet de décret modifiant certaines
dispositions du Code de la démocratie locale éadigcentralisation, un avant-projet d'arrété
de Gouvernement wallon modifiant l'arrété du Gooegerent wallon du 6 octobre 2011
portant exécution de l'article 111,°8] alinéa 2 de la loi du 8 juillet 1976 organiquesd

centres publics d'action sociale et un avant-paparété de Gouvernement wallon modifiant

l'arrété royal du 2 juin 1999 portant le reglemgéréral de comptabilité provinciale.

Le parcours de ce dossier a débouché sur le dépfid hovembre 2012 de deux projets de

décret a savoir :

% Réglement n° 1998/2006 de la Commission europédnng5 décembre 2006 concernant l'application des
articles 87 et 88 du traité aux aides de minindi£, L379 28-12-2006, pages 5 et suivantes
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- le projet de décret modifiant certaines disposiidu Code de la démocratie locale et de la
décentralisatioff,
- le projet de décret modifiant certaines disposgide la loi du 08 juillet 1976 organique des

centres publics d’action sociale

Ces projets avaient préalablement été soumis adao® de législation du Conseil d’Etat qui
a rendu ses avis 51.792/2/V et 51.793/2/V le 21 ao12.

llIs ont été introduits devant le Parlement wallen05 décembre 2012 et renvoyés a la
commission des affaires intérieures et du tourigoies’est réunie le 18 décembre 2012 et le
15 janvier 2013. Seize amendements et un sous-azmamd ont été déposés par des
parlementaires. La commission a entendu le MiniBaal Furlan, Madame Sylvie Marique,

Directrice générale de la Direction générale opgmatlle des Pouvoirs locaux, Madame
Sylvie Bollen, conseiller-expert de I'Union des g8 et Communes de Wallonie, Monsieur
M Stultiens, Président de la Fédération wallonng 8ecrétaires communaux, et Monsieur
M Custers, Secrétaire communal de Pont-a-Cellesnanbre du comité régional de la

Fédération des Secrétaires communaux.

lls ont été votés par le Parlement wallon, promédgle 31 janvier et publiés au Moniteur
belge les 14 et 15 février 20%3lls entreront en vigueur 1€juin 2013.

Dans le cadre du présent travail, nous nous réérégulierement au rapport détaillé de la
Commission des affaires intérieures et du touridm@arlement wallon du 15 janvier 2613

Selon I'exposé des motifs et le proces-verbal disrddu Ministre Furlan, les textes discutés
font suite au décret du 26 avril 2012 et a quatmeéas d’exercice de la tutelle. lls trouvent
leur fondement dans différents objectifs que le v@onement wallon s’est assignés, a savoir :
« — la simplification administrative, tant au békeéf de I'administration régionale qu’au
bénéfice de ses usagers, en l'occurrence les pmilomiaux;

— l'optimisation des fonctions de tutelle et de swihde cette administration envers les

administrations locales;

% Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°1

2" Doc., Parl. w., 2012-2013, 700 n° 1

%8 M.B. 14-02-2013, pages 8908 et suivantes & M.B02582013, pages 9085 et suivantes.
% Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°5 et 700 n°4

Page 19



— I’'harmonisation des procédures entre la DGO%eDGO1;

— le renforcement des droits des conseillers conaumxiet provinciaux (...). »

Lors de sa présentation, le Ministre a resumédesx décrets en quatre mesures étant :

- le réaménagement des compétences provincialesmgeare de tutelle, par la suppression du
systeme de double évocation,

- la suppression de la tutelle sur les plans gjigi@s des intercommunales,

- 'adoption de diverses dispositions relative®attoi et au contrdle des subventions,

- la suppression de la tutelle sur le choix du mibelpassation des marchés publics.

Seul ce qui concerne les subventions retiendra mdtention.

4.2. Les délégations aux colleges communaux ou Prolaux

Le décret modifiant certaines dispositions du Cal#e la démocratie locale et de la
décentralisation comporte les articles suivants :

« Art. 3 - Dans le méme Code, il est inséré urckrti1122-37 rédigé comme suit :

§ 1°". Le conseil communal peut déléguer, au collégenvamal, la compétence d’octroyer les
subventions :

1° qui figurent nominativement au budget, dandifaeges des crédits qui y sont inscrits a cet
effet et approuvés par I'autorité de tutelle;

2° en nature;

3° motivées par l'urgence ou en raison de circonsés impérieuses et imprévues.

La décision du collége communal adoptée sur la ligséalinéa f', 3°, est motivée et est

portée a la connaissance du conseil communal, ttrssa prochaine séance, pour prise
d’acte.

§ 2. Chaque année, le collége communal fait rapgortonseil communal sur :

1° les subventions qu’il a octroyées au cours drdicice, en vertu du présent article;

2° les subventions dont il a contrélé l'utilisati@u cours de I'exercice, en vertu de l'article

L3331-7. »

et:

« Art. 7 - L'article L2212-32 du méme Code est ciébdpde la maniere suivante :

§ 6. Le conseil provincial peut déléguer, au cadlggovincial, la compétence d’octroyer les

subventions :
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1° qui figurent nominativement au budget, dandifaeges des crédits qui y sont inscrits a cet
effet et approuveés par I'autorité de tutelle;

2° en nature;

3° motivées par I'urgence ou en raison de circonsés impérieuses et impréevues.

La décision du collége provincial adoptée sur Isdale l'alinéa 1, 3°, est motivée et est

portée a la connaissance du conseil provincialslale sa prochaine séance, pour prise
d’acte.

Chaque année, le college provincial fait rapportcunseil provincial sur :

1° les subventions qu’il a octroyées au cours drdicice, en vertu du présent article;

2° les subventions dont il a contrélé I'utilisati@au cours de I'exercice, en vertu de I'article

L3331-7. »

Si les formulations de ces articles sont compasallenpact sera tres différent pour les

communes et les provinces.

Pour les communes, il est en effet admis que Igpébemce d’octroyer des subventions releve
du conseil communal et non du college. La lectoraliinée des articles L1122-30 et L1123-
23 du CDLD ne laisse guére de doutes a ce sujehatjue année, le Ministre des Pouvoirs
locaux et de la Ville le rappelle dans sa circeldindgétair®.

Le nouveau texte apparait des lors comme une augern élargissement des compétences
du College communal qui peut désormais recevoirdéiégation pour I'octroi de certaines

subventions.

Pour les provinces, il n'en est pas de méme campratique, la compétence d’octroi des
subventions est jusqu’a présent exercée par lésgesl provinciaux dont les décisions en la
matiere ne sont nullement annulées par la tutelle pe seul motif. L'article L2212-48 du
CDLD qui définit les attributions du college prowial, est en effet rédigé dans des termes
moins restrictifs que I'article L1123-23 qui énumées attributions du college communal, et
précise notammenk Le college provincial veille a linstruction préhle des affaires

d'intérét provincial qui sont soumises au consaibo college provincial lui-méme. Il exécute

% Voyez par exemple & ce sujet la circulaire du t®lwe 2012 relative a I'élaboration des budgets de
communes et des CPAS de la Région wallonne a lgiaedes communes et CPAS relevant des communes de
la Communauté germanophone pour I'année 2013 ; page
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ses propres délibérations ainsi que celles prismsl@ conseil; il peut en charger un de ses
membres »

A cet égard, il est significatif de constater qes tirculaires relatives a I'élaboration des
budgets provinciaux ne comportent pas les resiristévoquées ci-dessus pour les communes

sans que cela ne pose de prob&me

Pour les provinces wallonnes, les nouvelles disiposi décrétales réduisent en fait
considérablement les compétences des collegesprawk en limitant les possibilités de leur

donner délégation a certaines catégories de subwment

Dans un avi¥ sur une premiére version du décret, '’Associaties Provinces wallonnes a
critiqué cette évolution dans les termes suivants :

« Si 'A.P.W. adhére totalement a la suppressiotad®itelle générale d’annulation pour les
subventions supérieures a 2.500 euros réduisachiage administrative et financiére que
celle-ci fait peser sur les provinces, elle ne psutscrire a I'alignement de la pratique des
provinces sur celle des communes en la matiere.

En effet, la note préconise lattribution de la quétence d’'octroi d’'une subvention au
Conseil provincial. Elle prévoit, certes, une pbdgeé de délégation de cette compétence au
College mais celle-ci ne vise que des cas limitésomprend une obligation de rapport au
Conseil.

La modification des régles de compétences en reat&rctroi des subventions n’est pas
opportune et ne rencontre pas, en l'espece, I'dbj@oursuivi par le Gouvernement soit,
l'allegement de la charge administrative pesantlesrprovinces.

Au contraire, attribuer cette compétence d’octrei twute subvention au Conseil provincial
alourdirait considérablement le fonctionnement dastitution et augmenterait la charge
administrative.

Cette modification est d’autant plus inutile quedenseil provincial exerce déja un double
contrble sur l'octroi des subventions. En effeexerce un contréle a priori en ce qu'il fixe
les crédits budgétaires et peut définir les regletmeconditionnant I'octroi de certaines

subventions.

31 Vvoyez par exemple la circulaire du 18 octobre 2@diative a I'élaboration des budgets provinciawmp
'année 2013 ; pages 22 et 23.

32 Avis du 24 janvier 2012 au Conseil supérieur dées/ Communes et Provinces de la Région wallonne
concernant la note d'orientation relative a la difigation administrative ; non publié. Voyez ddesméme sens
l'avis du 08 aolt 2012 ; Doc., Parl. w., 2012-20899 n°1, page 52.
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Il exerce également un contréle a posteriori pablais des droits dévolus aux Conseillers
provinciaux par le CDLD qui ont encore été recemim@andus conformément au souhait du
Gouvernement wallon. L’A.P.W. se félicite d'ailleuque la note préconise de s’aligner sur
les principes qui existent au niveau provinciahafle renforcer I'information des conseillers
communaux.

De plus, les subventions sont déja trés largemecadrées par le Conseil provincial via les
contrats de gestion intervenus entre le dispensatéde bénéficiaire. Ceux-ci constituent
egalement un outil de programmation pluriannuebetigulierement utile a la gestion.
L’A.P.W. estime donc que les regles de compétareemivent pas étre modifiées au risque

de compliquer le processus. »

Cet avis n'a guére eu d’écho et on regrettera syroint le caractére beaucoup trop succinct

de I'exposé des motifs et des commentaires dediar? du projet de décret.

Quoi qu’il en soit, la compétence d'accorder debveantions est acquise aux conseils
communaux et provinciaux qui pourront désormaisnéordélégation a leur college pour
accorder les subventions :

1° qui figurent nominativement au budget, danditeiges des crédits qui y sont inscrits a cet
effet et approuveés par I'autorité de tutelle;

2° en nature;

3° motivées par I'urgence ou en raison de circotgs impeérieuses et imprévues.

Dans la troisieme hypothése, la décision du colfgeincial devra étre motivée et portée a
la connaissance du conseil provincial, lors dersahaine séance, pour prise d’acte. En tout
état de cause le college devra faire rapport agatbdes subventions qu’il aura octroyées au

cours de chaque exercice.

Il ressort clairement du texte que la délégatioash’pas de droit et qu’elle doit étre

expressément donnée au collége par le conseil.

Les subventions nominativement prévues au budgetllept peu de commentaires dans la
mesure ou il peut étre aisément admis qu’il edtilende saisir le conseil pour la liquidation

d’'une subvention dont il a déja accepté le princiges le cadre du débat budgétaire.
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En ce qui concerne les subventions en nature, owiemdra é€galement qu’il n'est pas

opportun de devoir saisir le conseil pour le simp#& d’'un chapiteau ou de barriéres Nadar.
Une subvention en nature peut toutefois avoir umgortance considérable ou présenter un
caractére sensible, par exemple lorsqu’il est queste mettre du personnel a disposition
d’'une ASBL ou d'une régie. Il est donc permis détaner de I'absence de nuances a ce
propos et il faut souhaiter que les conseils faspeeuve de discernement en énumérant

limitativement les subventions en nature pour leigs ils donneront délégation.

Pour les subventions motivées par l'urgence oiwctesnstances impérieuses et imprévues, le
texte laisse réellement songeur car on ne peregsigpelle peut étre la consistance utile de la
délégation qui doit étre expresse, lorsqu'il s'‘agite faire face a des circonstances par
hypothése urgentes et/ou imprévues mais aussi pada formulation donne erronément a
penser que seules les décisions d'octroi de cettégorie de subventions devraient étre

motivées.

Dans une premiere version, le projet de décretqyastune autre hypothese dans le cadre de
laquelle une délégation pouvait étre accordée dagey a savoik les subventions octroyees

en exécution d'un reglement général d'octroi adgatiéle Conseil communalou provincial.

Le commentaire de l'article 3 précisaik: Cette hypothése ne fait qu'inscrire dans la
reglementation ce qui existe déja : le conseil pagir par voie d'actes réglementaires,
lesquels sont mis & exécution par le college. Ayment parler, dés lors que le conseil fixe
les régles d'attribution (les types de subventlen, bénéficiaires, la finalité, les conditions
d'utilisation et les justifications), il ne s'agilus d'une délégation de pouvoir mais d'une
simple application des articles (sic) L1123-23, 3&lon lequel le college exécute les

décisions du conseil e commentaire de l'article 7 renvoyant a celil'drticle 3.

Cette faculté a été rayée, semble-t-il, suite\iid’du Conseil d’Et4f selon lequel :
« Conformément a l'article 162, alinéa 2, 2°, deQanstitution, les articles L1122-30 et
L221-32, § § du C.D.L.D. prévoient que le conseil communaleégut ce qui est d’intérét

communal et le conseil provincial régle tout ce esti d’'intérét provincial.

33 CE, section de législation, avis 51.792/2/V duadiit 2012 ; Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n°1egaly a
17

Page 24



Le college communal est chargé de I'exécution édeslutions du conseil communal (article
L1123-23, 2°, du CDLD) et le college provincial exte les délibérations prises par le
conseil provincial (article L2212-48, alinéa 4, @QDLD).

Les articles L1122-37, §§"let 3, en projet et L2212-32, § 6, aliné&5et 4, en projet ne font
des lors que rappeler les régles générales de té&mar des compétences entre organes de la

commune et de la province ».

Le retrait de la disposition ne peut donc pas i@texrprété comme signifiant qu’en matiere de
subvention les colléges seraient prives de leur pé&bemce récurrente d’exécuter les
résolutions de leur conseil. Lors de son auditianla Commission des affaires intérieures et
du tourisme, le Ministre Paul Furlan a ainsi dé&far « Il faut également ajouter la
possibilité au conseil darréter un reglement debwentions. Pour une prime
d’embellissement de facade, par exemple, la voloitgt pas de faire passer chaque facade
au conseil communal, mais simplement de voter glemgent clair, précis, qui objective les

conditions d’octroi de ladite subvention ou de tagprime. »
Outre, les trois hypotheses de délégations érigéekes nouvelles dispositions décrétales, les
colleges provinciaux ou communaux pourront enctne @menés a accorder des subventions

en exécution d’'un reglement arrété par leur conseil

4.3. La suppression de 'obligation de transmissiana tutelle et I'obligation de contrble

Par ses articles 9 et 10, le décret abroge lexe§°adicles L3122-2 et L3122-3 du CDLD,
insérés par le décret du 22 novembre 2007. Cefdfisigjue les autorités communales et
provinciales et les intercommunales ne devront p@ystématiguement transmettre au
gouvernement wallon leurs actes portant sur desgesions ayant pour effet d'accorder au
méme bénéficiaire un avantage d'une valeur supérge.500,00 € par an.

Leurs octrois de subvention ne devront plus étvariablement transmis a la tutelle et ils

pourront désormais étre mis en exécution des koptaon.

% Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n° 5, page 5
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Cela ne signifie cependant pas qu’ils échappeatige tmesure de tutelle. Ainsi, les décisions
en la matiere des communes, des provinces et deammunales restent soumises au
régime de la tutelle générale d’annulation. En i@pfibn de Il'article L3122-5 du CDLD,

l'autorité de tutelle pourra en demander la commatnon et, le cas échéant, les annuler pour

violation de la loi ou atteinte a I'intérét général

Les autres dispensateurs se réfereront a cet dgardispositions qui leurs sont propres mais

gue ne sont pas spécifiques a la matiere des stidwen

L’abandon de l'obligation de transmission est pnésedans un souci de simplification
administrative et il fait suite au rapport quanteiercice de la tutelle dont il résulte qu’il n'y
a eu que 18 annulations sur 3.412 octrois contréfék010 et 23 annulations sur 3.071

décisions controlées en 201.1

Il n'est cependant pas sans contrepartie puisgeitcompagne d’'une obligation pour le
dispensateur d’'une subvention d’exercer un contd@d utilisation de celle-ci. Le nouvel
article L3331-7 est en effet rédigé comme suit :

« 8§ . Le dispensateur controle l'utilisation de la sehtion au moyen des justifications
visées a l'article L3331-4, § 2, aliné&'16°.

Il a également le droit de faire procéder sur placecontréle de I'utilisation de la subvention
octroyée.

§ 2. A lissue du ou des contréles, le dispensatelapte une délibération qui précise si la
(les) subvention(s) a (ont) été utilisée(s) auxs fan vue desquelles elle(s) a (ont) été

octroyée(s) ».

Il'y a donc une obligation de faire un contréle pigces et une faculté de faire en outre un

contrdle sur place.

Le contrble doit étre formalisé dans une délibérathais, comme le commentaire de I'article
27 du projet de décret le confirme, la formulatin82 signifie que I'autorité de contréle peut

prendre une seule délibération pour un ensemblsudBsentions contrélées.

% Voyez a ce sujet 'audition de Mme Marique lorslad&ommission des affaires intérieures et du sooei du
18 décembre 2012 ; C.R.I.C, Parl. w., 2012-2013jé@&mbre 2012, n° 55, page 4
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Pour les colleges communaux et provinciaux, I'adtiign de réaliser un contréle se double de
celle de faire chaque année rapport a leur conssilsubventions dont ils auront contrélé
I'utilisation au cours de I'exercic®

Il est & noter que I'obligation de contrble n'esisdimitée aux subventions en numéraire et
gue les dispensateurs devront également contr@léohne utilisation des subventions en
nature. Pour les subventions d’'une valeur inféedeul.500 € telles que les préts de matériel,
le pouvoir dispensateur pourra échapper a I'obbgade réaliser un contréle. Dans les autres
cas, il devra veiller a définir soigneusement lestifications demandées dans la décision
d’'octroi afin de ne pas se mettre en situation depas pouvoir respecter ses propres
obligations.

4.4. Les autres évolutions

Le décret abroge ou modifie les articles L3133113433-9 du CDLD et il modifie I'intitulé

du titre Ill du livre IV de la troisiéme partie dee code comme suit « Titre Il — Octroi et
Contrble de l'octroi et de l'utilisation de certas subventions ». Il insére ensuite dans le
chapitre unique de ce titre les sections suivantes

- Section °— Champ d’application

- Section 2 — Octroi des subventions

- Section 3 — Utilisation et contrOle de l'utilisat des subventions

- Section 4 — Restitution des subventions.
Dans ces différentes sections, les avancées peétrenésumées comme suit :

4.4.1. Champ d’application

Les dispositions décrétales s’appliquent désornmaig provinces; communes; régies
provinciales autonomes; régies communales autono@taslissements locaux chargés de la
gestion du temporel du culte, a I'exception de cdaxa région de langue allemande; asbl
communales; associations visées a l'article L2223tbut autre établissement d’intérét

provincial ou communal doté de la personnalitédjgue et créé par un décret ou en vertu de

36 82 2° du nouvel article L1122-37 et alinéa 4 2hduveau § 6 de l'article L2212-32
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celui-ci; agglomérations; fédérations de commuassopciations de provinces; associations de

communes et organes territoriaux intracommunawtéses) visés a l'article L1411-1.

Comme nous l'avons vu, les CPAS sont visés padigmsitions similaires introduites dans

la loi du 08 juillet 1976 par un second décret.

Par contre, les bénéficiaires de subventions qentrént pas dans ces catégories, sortent du
champ d’application du code lorsqu’ils accordent-mémes des subventions. Comme le
confirme le commentaire de l'article 19, la réegiative aux subventions dites « en cascade »
a été supprimée et seules les relations entradpsribateurs directs et les bénéficiaires directs
sont appréhendées.

En ce qui concerne les bénéficiaires, le légistatégional précise désormais clairement qu'il
peut s’'agir tant d'une personne morale ou physigue d'une association dépourvue de la

personnalité juridique.

En ce qui concerne le champ matériel d’applicatidiaut relever que :

- les subventions d’une valeur inférieure a 2.500e€sont pas concernés, le dispensateur
ayant néanmoins le droit d'imposer aux bénéficgatmut ou partie des obligations prévues

par le titre du CDLD,

- pour les subventions d’'une valeur comprise epis@0 € et 25.000 €, le dispensateur peut
exonérer le bénéficiaire de tout ou partie desgatiibns prévues par le méme titre.

Dans les deux cas, les obligations résultant désesr L3331-6 et L3331-8, §'71° restent

néanmoins d’application.

Il N'y a a ce sujet aucune regle particuliere plas subventions en nature dont il faudra
estimer la valeur pour apprécier si elles excédamnon les seuils susmentionnés, voire celui

qui impose la conclusion d’'un contrat de gestion.

La définition de la subvention évolue par la suppi@n de toute référence a une activité du
bénéficiaire. Il s’agit de faire plus clairementegpar le passé entrer dans la définition toutes
les primes ou aides aux particuliers. Selon les nmentaires de larticle 20, il y a
subventionnement dés que deux éléments sont réunis aide et la poursuite d’'un intérét

public.
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Sont exclues de la notion de subvention pour li@ppbn du nouveau titre du CDLD cing
catégories d'interventionSalors que, précédemment, seuls les prix aux estisénéficiaient
de cette immunité ; les interventions imposéeslpéoi ou un décret ne devant quant a elles

pas étre transmises a la tutelle.

4.4.2. Octroi des subventions

Le nouvel article L3331-4 reformule les dispositiorelatives au contenu de la décision
d’octroi sans grand bouleversement. Outre ce @it ptécédemment exigé, le dispensateur
devra préciser les fins en vue desquelles la sutloveast octroyée, les éventuelles conditions
particulieres d’utilisation ainsi que ses modalitis liquidation, ce qui est assurément une

information importante.

En outre, le |égislateur régional fait désormaifnence a la « contractualisation » des
subventions en précisant qu’'une convention peuveduaux mentions obligatoires de la
délibération d’octroi. Le commentaire de I'artic¥*® du décret ajoute & ce sujet que la
délibération esk un acte administratif unilatéral de portée indivelle. Ceci n"'empéche

cependant pas que I'exécution de I'acte unilaténanne la forme d’'une convention conclue
avec le bénéficiaire de la subvention, qui puisséciper I'objet de la subvention, les

modalités ou les conditions d’octroi, les droitsobligations des parties; convention qui sera

I'accessoire de I'acte unilatéral . »

Précédemment, la personne morale qui demandaitsubgention, devait joindre a sa
demande ses bilan et comptes ainsi qu'un rappaogeston et de situation financiere. Cette
obligation est dorénavant remplacée par une faagktérdée au dispensateur de demander a
la personne morale ou a I'association dépourvula geersonnalité juridique qui le sollicite,
de produire le budget de I'exercice auquel sechéda subvention, le budget de I'événement
ou de linvestissement particulier que la subventest destinée a financer et ses comptes

annuels les plus récents.

En vertu du § 2 de l'article L3331-3, si la subventest demandée pour couvrir des dépenses

déja engagées, les justifications de ces dépersesnd étre jointes a la demande.

37\oyez & ce sujet la section consacrée & la définite la subvention, pages 5 et 6
¥ Doc., Parl. w., 2012-2013, 699 n° 1, page 7
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L’avancée la plus marquante est celle du nouvalant3331-5 relatif aux octrois successifs.
Comme nous avons eu l'occasion de le mentionnemaslipncien article L3331-8 posait de
sérieuses difficultés pratigues en interdisant aispehsateur, outre [I'hypothése
compréhensible d'un refus de contréle, d’accorder nouvelle subvention aussi longtemps
que, pour des subventions regues précédemmentgnéfitiaire ne produisait pas les

justifications attendues de lui.

Selon la nouvelle disposition, ce n'est qu’en casblijation de restituer une subvention
précédente, que le bénéficiaire sera privé du dfeit obtenir une nouvelle. Or, les motifs de
restitution sont clairement définis par le décres@pposent I'existence d’'un manquement

dans le chef du bénéficiaire. La gestion des azsoccessifs s’en trouvera facilitée.

4.4.3. Utilisation et contrble de I'utilisation desibventions
Le nouvel article L3331-6 reformule avec clarté tddigations du bénéficiaire mais leur

contenu n’est pas sensiblement différent de cgpggmoyait I'article L3331-3.

On notera que si le bénéficiaire doit justifiertilisation de la subvention au moyen des
justifications exigées par la décision d’octroiniture de ces justifications n’est aucunement
précisée par le décret. Dans le régime antériearpérsonnes morales qui avaient bénéficié
d’'une subvention devaient transmettre chaque aanétispensateur leurs comptes et bilans
ainsi qu'un rapport de gestion et de situationniiiere et ces piéces étaient importantes
notamment pour permettre au dispensateur de s&ssde l'absence de double

subventionnement. L’obligation ne subsistant pleipdrt le décret, c’est au dispensateur qu’il
appartiendra de préciser dans la décision d’odlibidemande ou non la production des

comptes et bilans.

Nous renvoyons par ailleurs le lecteur a la secich au sujet de I'obligation de contrdle

mise a charge du dispensateur.

4.4.4. Restitution des subventions
Le régime de restitution résultant du nouvel agticB331-8 n’est pas sensiblement différent

de ce que prévoyait I'ancien article L3331-7. It aéanmoins ajouté qu’il y a également
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matiere a restitution lorsque le dispensateur ngpeete pas les conditions d’octroi

particuliéres incluses dans la décision d’octroi.

Le texte précise en outre et fort utiliement querpesi subventions en nature la restitution se

fait par équivalent.

4.5. Appréciation

C’est souvent avec scepticisme que les pouvoimuboobservent les travaux parlementaires
qui les concernent, coincés entre des exigencepursu croissantes et difficilement
conciliables de bonne gouvernance, de transparefeficacité, de professionnalisme, de

restrictions budgétaires et de prétendues simalibo administrative.

Les décrets du 31 janvier 2013 nous en donne aemouun bel exemple. Face a une tutelle
spécifiqgue de transmission qui s’avérait largenieuatile faute de nombreux manquements a
sanctionner, la Région wallonne s’enveloppe deal@ecde la simplification administrative
pour se décharger de sa propre mission tout ensamp@ux pouvoirs locaux d’organiser un
contrble systématique et formalisé dans une ddlilwér de I'utilisation des subventions. La
ou il suffisait, dans une démarche purement adtnatige, de transmettre la copie d’'un
dossier, il faudra désormais en instruire un nouvelale faire a nouveau remonter jusqu’a

I'autorité politique.

Ce n’est certainement pas de la simplification esi permis de penser que les contrdles déja
exercés par les pouvoirs locaux, hotamment parel@sveurs communaux ou provinciaux, et

la tutelle générale d’annulation offraient un erreatent suffisant.

Pour les communes, cette nouvelle obligation stejau I'entrée en vigueur relativement
récente des dispositions relatives aux contraigeséori® et on ne peut que s’étonner du fait
gue le Iégislateur régional n'ait aucunement faitlidn entre I'évaluation de I'exécution du
contrat de gestion et le contrble de I'utilisaties subventions accordées en exécution de ce

contrat.

% Les provinces wallonnes connaissent cette obtigatepuis 2004. Pour les communes, cette contraéatgte
d’un décret du 26 avril 2012.
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Pour les provinces, cette contrainte s’additionnebauleversement trées peu motivé de la
répartition des compétences traditionnellement adna@ntre le college et le conseil. Ce
dernier va donc devoir faire face a un afflux cdésable de dossiers dont il est bien difficile
de saisir le réel gain démocratique. Il y a un ré&sjue d’asphyxier le conseil et de réduire

d’autant le temps laissé pour les questions d'éitdgeet les débats de fond.

La moindre des choses aurait été d’autoriser lagddéiion pour les subventions inférieures a

une valeur a déterminer, 2.500 € par exemple.

A cet égard, il faut d’ailleurs regretter que lesches L1122-37 et L2212-32 § 6 du CDLD ne
fassent pas explicitement référence a la définidearticle L3331-2 qui n’est censée valoir
que pour l'application du titre du méme code spgedment consacré a«lOctroi et
Controle de l'octroi et de l'utilisation de certaes subventions. »Cette situation rend
incertaine la réponse a la question de savoir sddgation au college est ou non
envisageable pour les subventions, aides, cotigab prix visés aux points 1 a 5 de l'article
L3331-2.

Nonobstant cet avis critique, quelques élémentsqrdlétre évalués favorablement, a savoir :
- la structuration claire du titre du CDLD consaati subventions et de ses quatre sections,
- 'augmentation du plafond qui permet d’assoulgl exigences du dispensateur a 2.500 €,

- la reformulation de la regle régissant les ostsuiccessifs,

- la précision relative a la restitution des suliiers en nature,

- la possibilité pour les conseils communaux dengomnlélégation a leur collége.

5. Quelques bonnes pratiqgues a I'intension des dispsateurs de subventions

Fort de cette modeste analyse théorique, nous pmmosons de conclure ce travail par
guelques considérations exemplatives issues de podtique professionnelle au sein d’'une
administration provinciale et de présenter un agerde mise en ceuvre de la délégation au

college.
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5.1. Les piéces justificatives

Comme nous l'avons vu, la décision d’octroi d’umdgention doit préciser les justifications
exigées du bénéficiaire ainsi que, s’il échet,dékis dans lesquels ces justifications doivent
étre produites. En pratique, cette question estesdwnégligée, les arrétés d’octroi comportant

une phrase sibylline demandant la production déesage factures certifiées conformes.

La question est pourtant déterminante pour la gestitérieure du dossier et notamment pour

I'exercice du contréle qui est désormais oblig&oir

Quatre aspects méritent d’étre abordés :
- la nature des pieces,

- la date des piéeces,

- les comptes et bilans,

- le délai de production.

5.1.1. La nature des piéces

Les dispositions réglementaires ne définissent meroent la nature des pieces justificatives
qui peuvent ou doivent étre exigées du bénéficidieedispensateur dispose donc d’'un large
pouvoir d’appréciation a ce sujet et il est deesponsabilité de veiller a la bonne adéquation

entre les documents qu’il sollicite et le contrgi€il entend réaliser.

En soi, une justification n’est pas nécessairern@et preuve de dépenses et le dispensateur
peut, par exemple, décider de se contenter d’'ymoramoral ou encore de se faire produire le
résultat de I'activité subventionnée (les actesalloque qu’il a soutenu, un exemplaire de la
brochure de sécurité routiére a laquelle il a douné...). Cette précision peut s’avérer tres

utile pour les subventions en nature.

Pour les subventions en numéraire d’'une certaip@itance, il semble néanmoins conforme
aux principes de bonne gouvernance d’exiger layareie décaissements pour un montant au
moins égal a celui de la subvention et de s'asslediabsence de double subventionnement
de ces dépenses.
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La nature des pieces doit bien entendu étre eruatiéq avec les dépenses admissibles. Une
des questions récurrentes a cet égard est de saveibénéficiaire peut ou non valoriser les
prestations de son personnel permanent. Dans latimegil ne faut évidemment pas

mentionner les fiches de rémunération dans ladistpieces justificatives !

Il N’y a pas d’obstacle a admettre des déclaratimsréance parmi les piéces justificatives a
condition qu'il s’agisse de déclarations de tiedseasées au bénéficiaire et qu'il n'y ait pas

d’illégalité ou de fraude manifeste (opérationsrsmes a la TVA, travail au noir,...).

Les simples déclarations de créance du bénéfidisitraéme ne sont acceptables que pour les
subventions de faibles importances. Plus qu’untfipetion, elles doivent étre considérées
comme étant des pieces de forme comportant leemattions nécessaires a la liquidation des

fonds (numéro de compte bancaire,...).

Dans la majorité des cas, la formulation suivaeweait donner satisfaction :

Les piéces justifiant 'utilisation de la subvemticonsistent en :

1° une copie certifiée conforme des factures ownh@nts assimilés justifiant 'emploi de la
totalité de la subvention ou, du moins, une simptpie de ces mémes documents
accompagnée d'un relevé détaillé et certifié exact

2° un rapport moral et financier relatif a I'utdison de la subvention visée a l'articlg du
présent arrété ;

3° une attestation sur I’honneur déclarant quepigses n’ont pas servi a I'obtention d’'une

subvention auprés d’un autre pouvoir subsidiand’ane indemnité d’assurance.

5.1.2. La date des pieces
Les gestionnaires de dossiers se demandent paiilsipeuvent ou non accepter des pieces
justificatives se rapportant a un exercice diffémdm celui au cours duquel a eu lieu le projet

subventionné, voire de I'engagement budgétaire.

Dans un avi€ non publié a la Province du Brabant wallon, la ICies comptes a posé que
« les subventions octroyées pour couvrir les déembun événement particulier peuvent,
guant a elles, étre justifiées par toutes les memrapportant a cet événement, quel que soit

0 Cour des comptes, avis F7-3.694.102 L1 du 07¢é2012; non publié
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'exercice auquel elles se rapportentmais elle a par contre considéré gudlsemble
cohérent que les subventions allouées chaque année association en vue de financer ses
dépenses de fonctionnement soient justifiée pap@ess de dépenses relatives a I'exercice

budgétaire a la charge duquel 'engagement est tépu

Les dispensateurs seront attentifs a cette digtimct

5.1.3. Les comptes de résultats et bilan

Jusqu’a present, il y avait dans le chef des peeommorales une double obligation de
produire leurs comptes et bilans. L’article L333%5du CDLD stipulait que toute personne
morale qui demandait une subvention, devait joirddsa demande ses bilan et comptes ainsi
qu’un rapport de gestion et de situation financiérd’article L3331-5 8% du méme Code
ajoutait que toute personne morale qui avait béméfiméme indirectement, d’une
subvention, devait, chaque année, transmettrePad@nce ses bilan et comptes ainsi qu’un

rapport de gestion et de situation financiere.

Dans le méme temps, il était admis, sur base deidénmations pratiques essentiellement liées
a la difficulté de respecter la disposition relatigux octrois successifs, que la seconde
obligation n’était pas a confondre avec celle redat la justification de l'utilisation d’'une

subvention regue.

Les nouveaux textes sont radicalement différetasdouble obligation n’étant plus qu’une
faculté laissée au dispensateur de demander leebutdyl’exercice auquel se rattache la
subvention, le budget de I'événement ou de l'ingssment particulier que la subvention est

destinée a financer et les comptes annuels leg§tests.

La production a posteriori des comptes et bilandenavoir été considérée comme une
formalité lourde et inutile. Or, pour ceux qui sawées lire, les comptes et bilan sont des
éléments qui peuvent s’aveérer tres utiles pour neesa sincérité d’un partenaire et détecter

les subventionnements multiples.

Pour les subventions importantes, il faut donc eiles aux dispensateurs d’inclure les

comptes et bilan de I'exercice concerné dans ta lies justifications demandées. Le cas
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échéant, cette exigence sera liée aux modalitésiske en liquidations de la subvention, 5 %

de celle-ci étant par exemple retenus jusqu’adayction des documents comptables.

5.1.4. Le délai de production des justifications
Outre la problématique du contréle final, il fautsister sur l'importance de préciser
clairement le délai qui s'impose au bénéficiairelaesubvention pour produire les piéces

justificatives et les conséquences du non-respecette échéance.

Trop souvent, les bénéficiaires considerent quégis d’'un délai d’'ordre qui peut aisément
étre prolongé alors que la réalité comptable pén #®ute autre, notamment lorsque les
piéces sont nécessaires pour permettre la ligoidags sommes.

Ainsi, les provinces wallonnes sont soumises a aoraptabilité réglementée en vertu de
laquelle les engagements comptables constatésesserlvice ordinaire ne peuvent étre
reportés qu'a une seule repfiseCela signifie qu’une telle subvention engagées Ide
'exercice « n » devra étre liquidée pour le 3lemélre de I'exercice « n+1 » au plus tard. Si
cette échéance n’est pas respectée, le paiem@oune intervenir que moyennant un nouvel
engagement nécessitant vraisemblablement I'insonipd’'un crédit budgétaire millésimé. |
ne s’agira donc pas pour le dispensateur provindiatcorder un simple report et le
bénéficiaire risque quant a lui de se faire piggarune réglementation dont il ne soupgonne

méme pas l'existence.

La situation est différente au service extraordaalans le cadre duquel les engagements
peuvent étre reportés de maniere illimitée. Dartate il y a néanmoins un réel intérét a fixer
des délais raisonnables afin de ne pas laisserfinmdént ouverts des engagements
comptables faussant les résultats et la trésodesepouvoirs publics mais aussi d’éviter les

conflits qui peuvent naitre d’une décision ultérede retrait.

A notre sens, une référence formelle aux sancttinsiouvel article L3331-8 n'est pas
suffisante et l'arrété d’octroi doit préciser guelénéficiaire sera déchu du bénéfice de la
subvention ou, du moins, de la partie non liquidéecelle-ci s’il ne produit pas les piéces

utiles pour I'échéance fixée.

*1Voyez & ce sujet I'article 67 de I'arrété royal@ijuin 1999
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Le cas échéant, il faudra fixer des délais diff&rgrour la production des piéces nécessaires a

la mise en liquidation de la subvention et celfg@duire a posteriori.

5.2. Les modalités de mise en liquidation

Les dispositions réglementaires que nous étudiensontiennent guéere de précisions quant
au paiement d’avances ou aux modalités de liqudaties subventions. Le dispensateur
dispose a ce sujet d’'un large pouvoir d’appréanagibil doit donc décider si la subvention :

- peut étre liquidée intégralement dés son octroi ;

- ne sera liquidée que sur production des piecs#igatives ;

- donnera lieu a des avances ou des paiementsapahés successives.

L'octroi d’avances limite la charge du préfinancemdans le chef du bénéficiaire mais peut
présenter des risques. En outre, I'obligation dadr la subvention aux fins pour lesquelles
elle a été accordée conduit a considérer qu’il faaintenir une adéquation entre l'octroi

d’avances et I'utilisation effective de la subventpar le bénéficiaire.

Si l'octroi d’une avance importante vise, outrdiligation finale de la subvention, a soutenir
la trésorerie du bénéficiaire dans l'attente d'esitrecettes, il convient de le signifier et de le

motiver.
Les mises en liguidation par avance devraient resteeptionnelles et étre diment motivées.
Elles devraient étre exclues pour les nouveawepaites des pouvoirs locaux et limitées aux

hypothéses pour lesquelles le bénéficiaire justifigéel besoin de préfinancement.

5.3. Les subventions en nature

Nous avons vu que la définition de la subventiogi@re les aides en nature et en personnel.
Deés lors que l'application de diverses régles dépdum montant de l'intervention, celle-ci
devra en tout état de cause étre évaluée. Cetheadioa pourra en outre s’avérer utile si la
subvention doit étre restituée puisque I'article88B-8 précise désormais que les subventions
en nature doivent étre restituées par équivaldig.deéra méme essentielle si le dispensateur

faire un recouvrement par voie de contrainte.
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Dans ce contexte, il faut conseiller d’'inclure ddmslélibération I'évaluation financiére de

I'aide en nature.

Le mode d’évaluation n’est pas réglementé et Ipafisateur agira avec objectivité et en
motivant sa décision. Compte tenu de la définitlenla subvention, c’est, nous semble-t-il,
'avantage dans le chef du bénéficiaire qui daié @ris en considération plus que I'éventuel

appauvrissement du dispensateur.

Il faut donc se référer aux conditions qui prévakur le marché, a une valeur locative,... |l
serait néanmoins difficile de blamer le dispensatpui prendrait en compte a ses propres

codts.

Pour le personnel mis a disposition, on prendraasidération la rémunération brute et les

charges patronales.
Notons aussi en ce qui concerne les subventiomatme qu’il faut veiller a bien définir les
charges des parties. Hormis pour les simples pié&tmatériel, il y a souvent un intérét a

contractualiser le subventionnement.

5.4. Deux exemples de délibération

Le lecteur trouvera en annexe, a titre puremenielaif et pour une province wallonne,
deux modeles de décision mettant en ceuvre les hesidespositions décrétales, a savoir :
- une résolution accordant délégation en applinad® I'article L2212-32 § 6 du CDLD,

- un arrété d’octroi sur délégation du conseil.

Ces documents pourront étre aisément adaptés atingences des autres pouvoirs locaux.

6. Conclusion

Les hasards du calendrier nous ont donné l'occad#oprésenter une premiere analyse du

décret du 31 janvier 2013 modifiant certaines diggms du Code de la démocratie locale et
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de la décentralisation moins de six semaines sagsublication et avant méme qu’il soit

entré en vigueur.

Ce décret ne révolutionne pas fondamentalemenédementation en matiere d’octroi de

subvention par les pouvoirs locaux.

Les bouleversements importants concernent prirgnipaht la compétence des organes
pouvant octroyer les subventions au sein des cores@ provinces, la tutelle sur les
décisions d’octroi des communes et province aiosi gour I'ensemble des pouvoirs locaux,

le contrble de I'utilisation des subventions.

Dans les mois qui viennent, les communes et preginont certainement activer les facultés
de délégations a leur college, revoir quelque mauw budget pour y insérer des articles
nominatifs mais surtout produire des reglementsiqudiers définissant les conditions

d’octroi des subventions qui étaient jusqu’a présenordées sur des bases plus individuelles.

Le citoyen y verra peut-étre plus de transpareaceul le mandataire public ressentira une

atteinte a sa liberté d’action.

L’avenir nous dira quelles seront exactement legtiques en matiére de contrble de
I'utilisation des subventions mais il y a fort aripa qu’elles se borneront a formaliser dans
une délibération de pure forme le résultat desroted qui sont déja actuellement en vigueur

au sein des pouvoirs locaux.

Les subventions restent un moyen pertinent de magipolitiques a I'échelon local méme

si, comme pour de nombreuses matieres, elles dembaad professionnalisme croissant.

Limelette, le 28 mars 2013.
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7. Annexes

7.1. Coordination officieuse du Titre Ill du LivrdV de la Troisieme Partie du Code de la

démocratie locale et de la décentralisation :

Titre Ill — Octroi et Contrble de l'octroi et deaufilisation de certaines subventions
Chapitre unique

Section £ - Champ d’application

Art. L3331-1. § £ Le présent titre s’applique a toute subventiséeia I'article L3331-2,
octroyée par les dispensateurs suivants :

1° les provinces;

2° les communes;

3° les régies provinciales autonomes;

4° les régies communales autonomes;

5° les établissements locaux chargés de la gedtiadamporel du culte, a I'exception de ceux
de la région de langue allemande;

6° les asbl communales;

7° les associations visées a l'article L2223-13;

8° tout autre établissement d’intérét provincialommmunal doté de la personnalité juridique
et créé par un décret ou en vertu de celui-ci;

9° les agglomérations;

10° les fédérations de communes;

11° les associations de provinces;

12° les associations de communes;

13° les organes territoriaux intracommunaux (sesjetsés a l'article L1411-1.

§ 2. Le bénéficiaire d'une subvention est soit peesonne physique, soit une personne
morale, soit une association dépourvue de la peeivé@ juridique.

§ 3. Le présent titre ne s’applique pas aux suliwesitd’une valeur inférieure a 2 500 euros
accordées par les dispensateurs visés au paragt8plsauf a eux le droit d’imposer aux
bénéficiaires tout ou partie des obligations prévpar le présent titre, sans préjudice des
obligations résultant des articles L3331-6 et L383% ler, 1°, qui S'imposent en tout cas.

Pour les subventions d’une valeur comprise enB8@euros et 25 000 euros, le dispensateur
peut exonérer le bénéficiaire de tout ou partieatdigations prévues par le présent titre, sans
gue ce dernier puisse cependant étre dispensébtigations résultant des articles L3331-6 et
L3331-8, § f', 1°.

Art. L3331-2. Pour I'application du présent titiey a lieu d’entendre par subvention toute
contribution, avantage ou aide, quelles qu'en $deefiorme ou la dénomination, octroyée a
des fins d'intérét public a I'exclusion :

1° des subventions soumises aux dispositions kb da 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral ox dispositions de la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales applicables auwdgbkts, au contrdle des subventions et a la
comptabilité des communautés et des régions, ajus |'organisation de la Cour des
comptes;

Page 40



2° des aides qui découlent d’'une obligation impgs¥eou en vertu d’'une loi ou d’'un décret;
3° des cotisations versées par les dispensatedr®rganismes dont ils sont membres, en
échange de prestations spécifiques exécutées parganismes au profit des dispensateurs;
4° des prix décernés en reconnaissance ou en récsepes mérites de leur bénéficiaire;

5° des subventions octroyées par la commune au CRAS dessert.

Section 2 intitulée - Octroi des subventions

hY

Art. L3331-3. § f. Le dispensateur peut demander a une personnelemowaa une
association dépourvue de la personnalité juridquiesollicite I'octroi d’'une subvention ou a
laquelle il souhaite octroyer une subvention lesutieents suivants :

1° le budget de I'exercice auquel se rattache baesotion;

2° le budget de I'événement ou de l'investissenpanticulier que la subvention est destinée a
financer;

3° ses comptes annuels les plus récents.

8 2. Le bénéficiaire qui demande une subventiortirdss a couvrir des dépenses déja
engagees joint, a sa demande, les justificatiortede&épenses.

Art. L3331-4. § 1er. Le dispensateur formalisetfocde la subvention dans une délibération.

§ 2. Sauf si un reglement du dispensateur ou umeetdion prise en exécution de la
délibération y pourvoit, la délibération précise :

1° la nature de la subvention;

2° son étendue;

3° I'identité ou la dénomination du bénéficiaire;

4° les fins en vue desquelles la subvention esbypée;

5° les conditions d'utilisation particulieres, lascéchéant;

6° les justifications exigées du bénéficiaire amse, s'il y échet, les délais dans lesquels ces
justifications doivent étre produites;

7° les modalités de liquidation de la subvention.

Lorsque la subvention est octroyée pour couvrirdigmenses pour lesquelles le bénéficiaire a
déja produit des justifications, la délibérationammtient pas la mention visée a l'alinég 1
6°.

Art. L3331-5. Le dispensateur sursoit a I'adoptitenla délibération visée a l'article L3331-4
aussi longtemps que le bénéficiaire doit restitwee subvention précédemment regcue, en
vertu de l'article L3331-8.

Section 3 - Utilisation et contrble de I'utilisati@es subventions

Art. L3331-6. Le bénéficiaire :

1° utilise la subvention aux fins pour lesquellds a été octroyée;

2° atteste son utilisation au moyen des justifiseivisées a l'article L3331-4, § 2, alinég 1
6°;

3° le cas échéant, respecte les conditions datitia particulieres visées a I'article L3331-4,
§ 2, alinéa {, 5°.
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Art. L3331-7. § 1. Le dispensateur controle I'utilisation de la sabon au moyen des
justifications visées a l'article L3331-4, § 2,nda £, 6°.

Il a également le droit de faire procéder sur pkeceontréle de I'utilisation de la subvention
octroyée.

§ 2. A lissue du ou des contrdles, le dispensatelapte une délibération qui précise si la
(les) subvention(s) a (ont) été utilisée(s) auxs fim vue desquelles elle(s) a (ont) été
octroyée(s).

Section 4 - Restitution des subventions

Art. L3331-8. § f'. Sans préjudice des dispositions résolutoires @elieps la subvention est
soumise, le bénéficiaire restitue celle-ci dansissuivants :

1° lorsqu’il n'utilise pas la subvention aux fins eue desquelles elle a été octroyée;

2° lorsqu’il ne respecte pas les conditions d’dgbarticuliéres visées a l'article L3331-4, § 2,
alinéa f', 5°;

3° lorsqu'il ne fournit pas les justifications ves2a I'article L3331-4, § 2, aliné&,1

6°, dans les délais requis;

4° lorsqu’il sS’oppose a I'exercice du controle veéséarticle L3331-7, 8§ ler, alinéa 2.
Toutefois, dans les cas prévus a l'alin€alr et 3°, le bénéficiaire ne restitue que laipate

la subvention qui n’a pas été utilisée aux finwaa desquelles elle a été octroyée ou qui n'est
pas justifiée.

Pour les subventions en nature, la restitutioraggér équivalent.

§ 2. Les dispensateurs qui ont le pouvoir d’étatidis impositions directes sont autorisés a
recouvrer par voie de contrainte les subventiorjsttes a restitution. La contrainte est
décernée par le comptable chargé du recouvrembate& rendue exécutoire par l'autorité
administrative habilitée a rendre exécutoire le s impositions directes respectives desdits
dispensateurs.
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7.2. Exemple de proposition de résolution donnaré@lé&hation au college d’'une province

pour accorder certaines subventions en exécution8lé de I'article L2212-32 du CDLD

Vu le Code de la démocratie locale et de la déaksation, plus particulierement ses articles
L2212-1 & L2212-38 ainsi que L3331-1 & L3331-8 ;

Vu l'arrété royal du 2 juin 1999 portant le reglarhgénéral de la comptabilité provinciale ;
Vu la déclaration de politique provinciale pour &asées 2012-2018 ;

Considérant que, depuis I'entrée en vigueur du eiédu 31 janvier 2013, le Consell
provincial peut déléguer au College provincial tanpétence d'octroyer les subventions qui
figurent nominativement au budget, dans les lindkes crédits qui y sont inscrits a cet effet et
approuvés par l'autorité de tutelle, les subvestien nature ainsi que les subventions
motivées par l'urgence ou en raison de circonstainggerieuses et imprévues ;

Considérant qu'il a lieu de mettre en ceuvre laipdeé de delégation du Conseil au College
provincial afin de ne pas surcharger les ordreppdudes Conseils et de garantir une gestion
efficiente des demandes dans un délai raisonnablelgs demandeurs ;

Considérant qu’il y a lieu d’encadrer cette délegaen adoptant un reglement définissant les
modalités d’octroi et de contréle des subventiat®elées par délégation.

Considérant que .......... Conseillers sont présents@uent du vote ;
Considérant que la présente résolution a été aelggate.......... ;
ARRETE :

Article 1°" - Définition

Pour I'application du présent reglement, il y aul@entendre par :

- « bénéficiaire » : personne physique ou morddeaelle une subvention est accordée,

- « CDLD » : Code de la Démacratie locale et dBéaentralisation,

- « College » : le College provincial de la Prowrdu X,

- « Consell » : le Consell provincial de la Prowrdu X,

- « contrat de gestion » : le contrat conclu elariérovince du X et une régie provinciale, une
régie provinciale autonome, une intercommunale, A®BL ou une autre association en vertu
des articles L2223-1 et L2223-16 du CDLD,

- « demandeur » : personne physique ou moraleaquadde I'octroi d’'une subvention,

- « service extraordinaire du budget » : I'ensendlele recettes et des dépenses qui affectent
directement et durablement limportance, la valeur la conservation du patrimoine
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provincial, a I'exclusion de son entretien courdntomprend également les subsides et préts
consentis a ces mémes fins, les participationtaeements de fonds a plus d'un an, ainsi que
les remboursements anticipés de la dette,

- « service ordinaire du budget » : I'ensemblerdesttes et des dépenses qui se produisent au
cours de chaque exercice financier et qui assuaen& province des revenus et un
fonctionnement réguliers, en ce compris le rembaaent périodique de la dette,

- « subvention » : toute contribution, avantageaale, quelles qu'en soient la forme ou la
dénomination, octroyé par la Province du X a des dintérét public a I'exclusion :

1° des subventions soumises aux dispositions ke ¢ 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral ox dispositions de la loi du 16 mai 2003
fixant les dispositions générales applicables auwdgbts, au contréle des subventions et a la
comptabilité des communautés et des régions, @us |'organisation de la Cour des
comptes;

2° des aides qui découlent d’'une obligation impgs¥eou en vertu d’'une loi ou d’'un décret;
3° des cotisations versées par les dispensatedr®rganismes dont ils sont membres, en
eéchange de prestations spécifiques exécutées parganismes au profit des dispensateurs;
4° des prix décernés en reconnaissance ou en récsmpes mérites de leur bénéficiaire.

Article 2 — Déléqgation au Collége

Par application du 86 de I'article L2212-32 du CDeDpour les exercices 2013 a 2018, il est
donné délégation au Collége pour octroyer les suthes :

1° qui figurent nominativement au budget, danditeiges des crédits qui y sont inscrits a cet
effet et approuvés par I'autorité de tutelle;

2° en nature;

3° motivées par I'urgence ou en raison de circotgs impeérieuses et imprévues.

La décision du Collége provincial adoptée sur Isebde I'alinéa %, 3°, est motivée et portée
a la connaissance du conseil provincial, lors dereehaine séance, pour prise d’acte.

Article 3 — Introduction de la demande

Toute personne qui désire obtenir une subventionapplication de I'article précédent est
tenue d’en faire la demande par écrit.

Sa demande doit étre motivée et comporter :

- une description générale de ses activités,

- une description plus circonstanciée des activitésdu projet particulier pour lequel la
subvention est demandée,

- le budget de I'événement ou de linvestissemantiqulier que la subvention est destinée a
financer.

Pour les subventions d’'une valeur supérieure a05€)des personnes morales joignent en
outre a leur demande le budget de I'exercice auspiehttache la subvention ainsi que les
comptes annuels les plus récents.

Lorsque la subvention destinée a couvrir des dégsetdja engagées, le demandeur joint a sa
demande les justifications de ces dépenses.
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Si la demande est incomplete, I'administration learge du dossier en avertit le demandeur et
le dossier est tenu en suspens jusqu’a la récegispieces manquantes.

Article 4 - Décision

La décision du College est formalisée dans un é@amé&tivé dont une copie est notifiee au
demandeur par simple courrier.

La décision précise :

1° la nature de la subvention;

2° son étendue;

3° lidentité ou la dénomination du bénéficiaire;

4° les fins en vue desquelles la subvention esbypée;

5° les conditions d'utilisation particulieres, lascéchéant;

6° les justifications exigées du bénéficiaire aipse, s'il échet, les délais dans lesquels ces
justifications doivent étre produites;

7° les modalités de liquidation de la subvention ;

8° le service ordinaire ou extraordinaire du budget’article budgétaire sur lesquels la
subvention sera imputée.

Article 5 — Visibilité provinciale

Le bénéficiaire est tenu de faire figurer le logold Province accompagné de la mention «
Avec le soutien de la Province du X » sur tout sup@crit ou électronique relatif a I'objet de
la subvention qu’il édite pendant une durée d’'uraatompter de la notification de l'arrété
d’octroi. A cet effet, le bénéficiaire se procuoeis les documents utiles sur le site Internet de
la Province du X et respecte scrupuleusement ldecgeaphique de la Province.

Le Collége peut étendre ou restreindre I'obligatésultant de I'alinéa précédent.

Article 6 — Justification de I'utilisation de la stbvention

Le bénéficiaire est tenu d'utiliser la subventiarxdins pour lesquelles elle a été octroyée et
d’attester cette utilisation au moyen de justifimas.

Les piéces justifiant 'utilisation de la subvemticonsistent en :

a) pour les subventions en numéraire inférieurB8@RE et les subventions en nature quelle
gu’en soit la valeur :

1° un rapport moral et financier relatif a I'utdigson de la subvention ;

2° toute autre piece éventuellement exigée paék@rd’octroi.

b) pour les autres subventions :

1° une copie certifiée conforme des factures owdmnts assimilés justifiant I'emploi de la

totalité de la subvention ou, du moins, en une Engopie de ces mémes documents
accompagnée d’un relevé détaillé et certifié exact

2° un rapport moral et financier relatif a I'utdigson de la subvention ;

3° une attestation sur I’honneur déclarant quepigses n’ont pas servi a I'obtention d’'une
subvention auprés d’un autre pouvoir subsidiand’ane indemnité d’assurance ;
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4° toute autre piece spécifiguement exigée paréférd’octroi.

La personne morale ayant bénéficié d’'une subvemionuméraire d’'une valeur supérieure a
10.000 € est en outre tenue de produire dés gquebi®ses comptes et bilans des exercices
auxquels se rattachent les piéces justificativedyites.

Article 7 — Modalités de mise en liguidation des daventions en numéraire

Sans préjudice des éventuelles dispositions d’'umrab de gestion, les subventions sont
liquidées postérieurement a leur utilisation et@oduction des piéces justificatives.

Dans les cas qui le justifient et moyennant uneivatbn adéquate, le Collége peut autoriser
le versement d’'une avance, qui ne doit pas excédeb0 %, dés la signature de l'arrété
d’'octroi ; le solde n’étant mis en liquidation qer production des pieces justifiant
I'utilisation.

Les subventions supérieures a 50.000 € peuvenlid@tidées par tranches de minimum 20 %
au fur et a mesure de la production des justifocesti

Le College provincial peut, par une décision spéomant motivée, déroger aux dispositions
des trois alinéas précédents en accordant des idsdallis favorables au bénéficiaire.

Le bénéficiaire qui demande une mise en liquidajoint a sa demande une déclaration de
créance précisant toutes ses coordonnées ainsetjae de son compte bancaire ; déclaration
gu'il certifie sincere et véritable.

Article 8 — Subvention rattachée au service ordina@ - déchéance

Les subventions rattachées au service ordinaineedbétre liquidées au plus tard pour le 31
décembre de I'exercice suivant celui au cours duelles ont été octroyees. Le bénéficiaire
est donc tenu de produire toutes les pieces némEssala mise en liquidation pour le 31
octobre du méme exercice, sans préjudice de ldtéaaacordée au Collége de prévoir une
échéance antérieure.

Sans préjudice des dispositions de I'article 1ydaéficiaire qui reste en défaut de produire
les pieces utiles pour I'échéance résultant denéal précédent, est déchu du bénéfice de la
subvention ou, du moins, de la partie non liquidéeelle-ci.

Article 9 — Subvention rattachée au service extraalinaire

Lorsqu’une subvention est rattachée au servicaexdmaire, I'arrété d’octroi précise la date
pour lagquelle les piéces justifiant la bonne wiiien de la subvention doivent étre produites.

Le bénéficiaire peut, avant I'échéance du déldarpduire une demande de prolongation qui
est soumise au Collége provincial.

Sans préjudice des dispositions de I'article 1ydaéficiaire qui reste en défaut de produire
les pieces utiles pour I'échéance résultant degadi précédents, est déchu du bénéfice de la
subvention ou, du moins, de la partie non liquidéeelle-ci.
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Article 10 — Contrble des subventions

Le Collége contrdle I'utilisation des subventiorsplus de 2.500 € qu’il accorde en exécution
du présent reglement.

A l'issue du ou des contréles, il adopte une déitién qui précise si la (les) subvention(s) a
(ont) été utilisée(s) aux fins en vue desquelleg®)la (ont) été octroyee(s) ».

Article 11 — Contrble sur place des subventions

Le Collége provincial organise des controles sac@ldes subventions gu'’il accorde. Ces
contrbles peuvent étre aléatoires, systéematiquelsase de critéres que le Collége détermine,
ou liés aux circonstances speécifiques du cas ddesgée contréle sur place peut également
étre demandé par le bénéficiaire lui-méme.

Le bénéficiaire est averti du controle par simpberder 8 jours francs avant la visite, sans
préjudice de la faculté du bénéficiaire d’accepterendez-vous plus rapproché. Le courrier
précise l'identité du ou des agents qui réalisel®obntrole.

Le contrdle a lieu au domicile du bénéficiaire seege de I'association et/ou au lieu sur lequel
se déroulent les activités subventionnées.

Le bénéficiaire doit permettre aux agents provimciade visiter succinctement ses
installations et de consulter les pieces comptattiéimancieres de I'exercice durant lequel la
subvention a été octroyée et de tous les exercitegjuels se rattachent les piéces
justificatives produites.

Le contrdle sur place fait I'objet d’'un rapport iécil est soumis au College et joint a la
délibération visée a I'article précédent.

A l'occasion d’un contrdle sur place, le bénéfiaapeut étre dispensé de produire les piéces
vérifiées par les agents controleurs. Il en edt fa@ntion au rapport. La dispense ne fait
cependant pas obstacle a ce que la productioniéesssoit ultérieurement demandée.

Article 12 - Restitution

Sans préjudice des dispositions résolutoires aubeguda subvention serait soumise, le
bénéficiaire doit restituer celle-ci :

1° lorsqu'il n'utilise pas la subvention aux fimsvelie desquelles elle a été octroyée ;

2° lorsqu'il ne respecte pas les conditions pdréices précisées dans I'arrété d’octroi ;

3° lorsqu'il ne fournit pas les justifications wséaux articles 4 et 6 du présent reglement,
dans les délais requis ;

4° lorsqu'il s'oppose a l'exercice du contrdle @darticle 11 du présent reglement.

Toutefois, dans les cas prévus a l'alindalf et 3°, le bénéficiaire ne doit restituer gae |
partie de la subvention qui n'a pas été utiliséefimms en vue desquelles elle a été octroyée ou
qui n'est pas justifiée.

Pour les subventions en nature, la restitutioraggér équivalent.
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Les subventions sujettes a restitution sont, leécagant, recouvrées par voie de contrainte.
La contrainte est décernée par le comptable cldugécouvrement et rendue exécutoire par
le Receveur provincial.

Article 13 — Rapport au Conseil

Chaque année, le Collége provincial fait rappor€Causeil provincial sur :

1° les subventions qu'il a octroyées au coursedtertice en vertu du présent reglement ;

2° les subventions dont il a contrdlé I'utilisatian cours de I'exercice en vertu du présent
reglement.

Article 14 — Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le huitieowe puivant celui de sa publication au
Bulletin provincial.

Wavre, le

Sur proposition du Collége,

Le Greffier provincial Le Président du College

Page 48



7.3. Modéle d’'arrété d’octroi d’'une subvention sdeglégation du conseil

Le College provincial,
Vu la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivati formelle des actes administratifs ;

Vu le Code de la démocratie locale et de la déaksation, plus particulierement ses articles
L2212-32 § 6 ainsi que L3331-1 4 L3331-8;

Vu l'arrété royal du 2 juin 1999 portant le reglathgénéral de la comptabilité provinciale ;

Vu le reglement du Conseil provincial du XX XXXX 2B donnant délégation au College
provincial pour octroyer certaines subventions ;

Vu la déclaration de politique provinciale pour &&mées 2012-2018 ;

Vu larticle ..... du budget provincial du servicedoraire ou du service extraordinaire pour
'année 20xx ;

Si d’application

Vu le contrat de gestion entre la Province du Yedténéficiaire pour les années 20xx a
20XX porté par la résolution du Conseil provin@al xx Xxx 20xx;

Vu le courrier du .... (date) de ... (nom et raisoniaecdu bénéficiaire) par lequel il ou elle
demande I'octroi d’'une subvention de ... euros endaie.. (objet succinct de la subvention);

Considérant que ... (nom du bénéficiaire)

- est ... (description succincte) ;

- a pour mission de / développe des actions darfdescription succincte) ;

- joue un réle important dans le développement .atuie) du XX par ... (description
succincte des activités) ;

- a (déja) démontré ses compétences dans ... (déscrioccincte) ;

- remplit ses missions statutaires dans le reghecbntrat de gestion qu’il/elle a conclu avec
la Province du XX (le cas échéant) ;

Pour les subventions de 5.000 € et plus

Considérant que ... (nom du bénéficiaire) a joinaalemande le budget de I'exercice
auquel se rattache la subvention, le budget detiément ou de l'investissement
particulier que la subvention est destinée a firaret ses comptes annuels les plus
récents ;

Considérant que le bénéficiaire n'est pas tenuedtituer une subvention précédemment
recue ;

Considérant que 'octroi de la subvention sollieité
* contribue a la valorisation / a la promotion ..bj@ en rapport avec l'intérét provincial) ;
* constitue un moyen efficace de ... (objet en rappwec I'intérét provincial) ;
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* s'inscrit dans les objectifs de la Province entiBra de ... (objet en rapport avec l'intérét
provincial) ;
* s’inscrit dans le contrat de gestion entre lavitrce du XX et ... (hom du bénéficiaire) ;

Et, en cas d’avance

Considérant que I'activité nécessite d’engager pdrtantes dépenses avant d’espérer
percevoir des recettes ; que la Province imposammoent .... qui engendrent des
surcodts considérables ; qu’il y a lieu de parécipu préfinancement de l'activité en
accordant une avance de 50 % ;

Considérant que, conformément a l'article 28 duemagnt d’ordre intérieur du College
provincial, la décision a été adoptée selon laerélgl consensus ;

Oui(e) en son rapport Madame/Monsieur ..., membr€allége provincial ;
ARRETE :

Article 1°'- Montant-Objet

En application du réglement précité du XX XXX 2018g subvention d’'un montant de

euros est octroyée a (dénomination etss@ ou siege), a titre d’intervention dans les
frais relatifs a I'organisation de (description simcte de l'activité, mention de la finalité de
I'aide — le cas échéant préciser le type de dépammissibles).

Article 2 - Imputation budgétaire

La subvention visée a I'articl€Hu présent arrété est imputée sur le crédit dedian »
intitulé « ... » du budget provincial, service (psét ordinaire ou extraordinaire) pour
'année 20xx

En cas d’avance

Article 3 - Avance

Le versement d’'une avance de 50 %, soit urose est autorisé dés la signature du
présent l'arrété; le solde n’étant mis en liquidiatique sur production des pieces
justifiant l'utilisation.

En cas de paiement par tranches d’'une subventigriudede 50.000 €

Article 4 — Liquidation par tranches
La liquidation de la subvention est autorisée auefua mesure de la production des
justifications par tranches de minimum 20 %.

Article 5 — Délai de production des justificatifs

En cas de subvention imputée a I'ordinaire

Le bénéficiaire est tenu de produire les justifisatle 'utilisation a bon escient de la
subvention visée a larticle®1du présent arrété pour le 31 octobre 20XX (précise
'année, soit X+1).
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Outre son obligation de restituer la subvention laupart de la subvention dont
I'utilisation n’est pas diment justifiée, le bérméire qui reste en défaut de produire les
pieces utiles pour I'’échéance résultant de I'alipggcédent, est déchu du bénéfice de la
subvention ou, du moins, de la partie non liquidéeelle-ci.

En cas de subvention imputée a I'extraordinaire

Le bénéficiaire est tenu de produire les justifisadle I'utilisation a bon escient de la
subvention visée a I'article®1du présent arrété pour le (prédizatate et
'année en fonction de projet particulier).

Le bénéficiaire peut, avant I'échéance du délaipduire une demande de prolongation
qui est soumise au Collége provincial.

Outre son obligation de restituer la subvention laupart de la subvention dont
I'utilisation n’est pas diment justifiée, le béméire qui reste en défaut de produire les
pieces utiles pour I'échéance résultant des alipé&stdents, est déchu du bénéfice de
la subvention ou, du moins, de la partie non ligaide celle-ci.

Article 6 — Recours

Le bénéficiaire peut introduire un recours en aatimth ou en suspension de la présente
décision devant le Conseil d’Etat (rue de la Saer®3 a 1040 Bruxelles). Sous peine de
nullité, ce recours doit étre introduit dans lesxaote jours de la notification du présent

arrété, par requéte écrite et signée par la peesbabilitée a engager I'association ou un
avocat. La requéte doit contenir les nom, quatideeneure du requérant, I'objet du recours et
un exposé des faits et des moyens, ainsi que les aqualité et demeure de la partie adverse.
Simultanément, copie doit en étre adressée, pfoamiation, au College provincial.

Article 7 — Notification
Une copie du présent arrété est adressée au héaiméfic

Fait en séance a Wavre, le

Présents : , Président.
, Membres du College.
, Greffier provincial.

Par ordonnance,

La Greffiére provinciale, Le Président du College,
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